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"o no creo que jamus haya habido guerea mds injcua
que la que los Estados Unidos hicieron s México, .,

Me avergilienzo de mi pafs al recordar aguella invasign,”

CRENERAL LILISES (PRANT

"Cuande todo lo débil y roda lo pequesio de nuesrra
edad: las pasiones, los intereses y las vanidades, hayan
desaparecide, y sélo queden los grandes hechos v los
grandes hombres, enconces el nombre de Bolivar se pro-

nunciard con crgullo en Venezuela v en el mundo con
veneracion”,

Fraverseo Anrone Zeq
Congreso de Guayana, 1819
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B dvirom
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l";l doctor Indalecio Liévano Aguirre brilld como un eximio huma-
nista, digno cultor del intelecto universal. Distinguido por su espi-
ritu consagrado al exigente arte de la literatura, Erudito investiga-
dor y consumado catedrdtico que, con el privilegio propio de sus
virtudes retéricas, exponia con absoluta lucidez la génesis histérica
dle nuestra patria.

Entre el acervo de valores que caracterizaron la vida y obra del
doctor Liévano, se destacan, predominantemente, los ideales demo-
criticos y la prdctica constante de las disciplinas liberales, principios
inconmovibles que profesé a lo largo de su existencia. En su anhelo
por hacer respetar que las tesis se debatieran sobre el libre examen
ideolégico, sostenia que tal ejercicio era fundamento esencial para
la existencia de la democracia, Ampliamente reconocido, por su so-
bresaliente estructura polftica y su dedicacién al servicio de la Repui-
blica, como un eminente estadista.

Practicé en sus claras definiciones el equilibrio conceptual.
Ademds de justo, se mostraba firme en sus apreciaciones. Duefio del
aplomo propio de los grandes pensadores. Sobrio, tolerante por prin-
cipio, respetando siempre las opiniones contrarias a su pensamien-
to. Discreto por naturaleza, prudente en sus expresiones, ejemplo de
probidad, y duefio de singular cardcter.

La dimensién de su intelecto como fiel exponente de su asom-
brosa ilustracién, le permitié ser reconocido como un esclarecido
humanista que dedicé grandes espacios de su existencia a la noble
tarea de hallar mediante su consagracién investigativa, la realidad
histérica no exclusivamente en la complejidad de los antecedentes
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politicos colombianos, sino aplicando la misma sindéresis alrededaor
de la vida de las naciones hispanoamericanas, v también de las que
hacen paree del tejido geoprifico universal,

De factura impecable se ha calificado toda su ilustrada narra-
tivi, Su talla literaria le condujo por selectos escenarios académicos,
entre otros, la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad Li-
bre, la Universidad de los Andes y la Universidad Nacional de Co-
lombia, confirmando que era uno de los catedrdticos mis versados
en clocuencia histérica, Sumente de amplios alcances universales y
s medicién racional, le permitieron presagiar tanto los aconteci-
inientos politicos, econdmicos y sociales del pais, asi como los acon-
tecimientos que se originaren en la mutacién de las naciones,

Nacié en Bogotd el 24 de julio —fecha andloga a la del naci-
miento del Libertador— en el afio de 1917, en el hogar de don Ni-
colds Liévano Danies, caballero bogotano, amante de su ciudad,
dedicado integramente al civismo, ejecutando obras de grandes di-
mensiones sociales entre las que se destacé el trazo con visién fury-
rista y no pocos detractores, de una amplia avenida que cruza la ciu-
dad de Bogotd de sur a norte y que atin conserva el nombre de
Avenida Caracas, y dofia Emilia Aguirre Agudelo, dama antioque-
na de refinadas maneras y ponderada cultura,

Inicia estudios de Literatura en el Colegio Nacional de San
Bartolomé, obteniendo el grado de Bachiller en Filosof(a y Letras en
1939. Luego, la Pontificia Universidad Javeriana le otorga el titulo
de Doctor en Derecho, Ciencias Sociales y Econdmicas en 1944 con
su tesis de grado, la biografia “Rafael Niisiez”, calificada como una
polémica y valerosa obra,

Ascendiendo a la cima de la historia, da a la luz del universo
otras creaciones tales como “Bolfvar”, una de las mds reconocidas bio-
grafias de cuantas se hayan escrito sobre la existencia del Libertador;
“Las Difevencias entre Bolfvar v Santander”; * Razones Socio-FEeondmi-
cas de la conspivacion de Septiembre contra el Libertador”; “ Significa-
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ilo de las feear e Boliva v Sane Martin en ef Mundo Moderna™: © 1}
Praceso d Mosguera ante el Senade”; su magna obra, “Los Grandes
Conflictos Sociales y Eeondmicos de Nuestra Historia”, considerada en-
tre las diez mejores realizaciones histéricas del siglo XX, y su inspi-
tada y didicrica obra analitica *Bolivarismo y Monrofsmo”.

Ejercid el periodismo en diarios come “El Liberal”, del que fue
su direcror, “Ef Tiempo”, “El Espectador”, “La Calle”, el semanario
“Sidbade” y las revistas “Mite”, “Banco de la Repiiblica”, " Cafetera
de Colombia®, * Estrategia Econdmica y Financiera”, “ Semanda”, “La
Nueva Prensa’, “Accidn Liberal”, “Revista de Indias”, “América”,
" Criterio Politico” y fue colaborador permanente en publicaciones
cn otros pafses,

Como Canciller de la Repiiblica en el periodo 1974-1978,
tuvo momentos de gran figuracién: la firma de un nuevo Concor-
dito con la Santa Sede; la propuesta conjunta con Venezuela y Costa
Rica, para la conferencia de Quito en la cual se inicié el proceso que
culminé con el levantamiento de las sanciones impuestas a Cuba por
I+ Organizacién de Estados Americanos, OFEA. El restablecimien-
to de relaciones diplomdticas con Cuba, dentro de las tesis de con-
vivencia pacifica y pluralismo ideoldgico, La declaracién de Pana-
mi consagratoria de los derechos de trdnsito de Colombia por el
(anal, Los tratados de delimitacién de aguas marinas y submarinas
entre Colombia y Ecuador, Panamd, Costa Rica, Repiiblica Domi-
nicana y Haitf. El sefalamiento y demarcacién de varias fronreras
terrestres. La definicién y defensa de la soberanfa en el espacio ul-
traterrestre y de la drbita geoestacionaria para satélites en el espa-
cio colombiano,

Notable desempefio tuvo en el servicio exterior: en Londres,
Inicia su destacada carrera diplomdtica como Primer Secrerario y
l:ncargado de Negocios de la Embajada de Colombia. En Annacy,
I'rancia, representd al pais como Secretario de la delegacién colom-
biana a la Conferencia de Tarifas y Comercio —GATT—. Minis-
tro Plenipotenciario ante el gobierno de Cuba. Asistié come Dele-
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gado a conferencias en Naciones Unidas, en la Habana y Quito.
Participd como Consejero Econdmico y Social de la OEA. Minis-
tro Consejera de la Delegacién de Colombia ante la OFA. Poste-
riormente presidio la V Asamblea General de la OEA en Washing-
ton. En Nueva York, fue Embajador ante la XXV Asamblea de las
Naciones Unidas; después Presidente de la delegacién colombiana
en el XXXII periodo de sesiones; Embajador de Colombia ante ese
organismo internacional. Ejerciendo este cargo, fue elegido por una-
nimidad Presidente del XXXIII perfodo de sesiones de la Asamblea
de las Naciones Unidas.

Una de sus mads relevantes realizaciones en esta tiltima etapa de
su vida, y de gran trascendencia hacia el futuro, es el establecimiento
de relaciones diplomdticas de Colombia con la Repuiblica Popular
China que suscribid el 7 de febrero de 1980 con el embajador Chen
Chu, ante la Organizacién de las Naciones Unidas en Nueva York,

Participéd como Miembro de nimero de selectos centros aca-
démicos, entre ellos: Academia Colombiana de Historia, en la que
ocupd la Vicepresidencia; Miembro Fundador de la Academia Bo-
livariana de Bucaramanga; Miembro Honorario del Instituto Caro
y Cuervo y del Centro Literario Rafael Pombo, Bogotd; Miembro
de la Academia Nacional de la Historia de Venezuela en Caracas, y
formé parte del cuerpo consultivo de la Fundacién Vicente Lecuna
en Caracas,

Siendo muy joven es llamado por el Presidente Alfonso Ldpez
Pumarejo a ocupar el cargo de Secretario Privado de la Presidencia
de la Repiiblica; posteriormente es elegido Presidente de la Junta Di-
rectiva de la Beneficencia de Cundinamarca en Bogotd.

Suvida puiblica al servicio de la Nacién y del Partido Liberal del
que fue su Director Alterno, mds su decisiva participacién como
Miembro Fundador del Movimiento Revolucionario Liberal, MRL,
estuvo enmarcada dentro de la excelencia, la dignidad y el érico pro-
ceder, Como historiador, periodista, parlamentario, diplomdtico,

Biktlicsberc o3 Ircheabmicscs | evrana Agguinee
L

Ministro de Fstado, Designado a la Presidencia de la Repiblica, Pre-
sidente de la Reptiblica Encargado y Presidente de las Naciones Uni-
das, legé para la posteridad una estela de sabiduria que obliga a ren-
dir culto a su memoria y a exalear su figura como paradigma ante la
historia no solamente de América, sino de los pueblos cultos que le

conocieron.
Fallecié el doctor Liévano en la ciudad de Bogotd el dia 29 de
marzo de 1982,

HERNANDO ROSILLO TORRENTE
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Para todos los seres que habiran las patrias dignas y soberanas y sus

beneméritos conductores, y para las tercas naciones que aun sobre-
viven con gobiernos indolentes, pusilinimes y comprometidos, esta
singular obra, del insigne letrado colombiano Indalecio Liévano
Aguirre, sale nuevamente a la luz piiblica en momentos en que los
[alsos gobernantes sumidos en la credulidad de las tinieblas, juran
acatar las constituciones de sus pueblos, arrodillados ante los dog-
mas politicos importados, dejando en realidad a un lado, los graves
problemas de indole social, que a través de los tiempos, sepultan cada
vez mds a la inmensa sociedad olvidada de la América Latina,

Bolivarismo y Monroismo es una talentosa obra, escrira con so-
biada solvencia descriptiva, v dentro de su ordenamiento cronold-
pico, contiene la riqueza de un pormenorizado estudio que ha lle-
pacdo a plasmar con gran claridad y objetividad ¢l desenvolvimiento
politico de las naciones despuds de la heroica batalla de Ayacucho,
lustrando sobre la manera cémo se fue gestando un ambiente rodea-
dor dle expecrativas en el entorno politico de los paises de América que
fueron colonias espaolas, una vez obtenido el merecido privilegio
de ln emancipacién que tanto acrecentd los espiritus y cred la sufi-
clente motivacién para buscar un acuerdo destinado a la integracion
comunitaria inspirada esencial y prioritariamente en la solidaridad.

La mente del doctor Liévano, absolutamente exenta de prejui-
Cion, no consideraba limitaciones que le impidieran de manera al-
gl ejercer su absolura libertad de pensamiento y la extension de
st dedicacion intelectual integramente consagrada al estudio, and-
sl y examen pormenorizado y conceptual de los acontecimientos
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que acurricren, inherentes a la confrontacion de dos politicas dis-
tantes y por demids sensiblemente antagdnicas, como las que rela-
ciona su inteligencia con detenimiento investigativo en este histé-
rico ejercicio,

En su dominio periférico asociado a su absoluta precisién de
ordenador de los hechos, que de frecuente ocurrencia se iban presen-
tando, después de tantos lustros de grandiosas campafas que atin
demandan vigencia en los anales de nuestra América hispana, y que
nos sacudieron de la esclavitud impuesta por el yugo establecido
desde la colonia, detallaba con su autoridad maestra en disciplina
histérica, el acontecer no sélo como antecedente previo a la indepen-
dencia, sino también después de tan valerosos y memorables acon-
tecimientos. Su sobresaliente pluma dibujé con amena autenticidad
los nubarrones que se insinuaban en el horizonte hispanoamerica-
no, originados en las marcadas diferencias politicas,

Muy claramente define en su destacado andlisis, después de la
célebre ofensiva en la planicie de Ayacucho —9 de diciembre de
1824—, la suerte de los paises liberados de la sumisién peninsular,
que se constituyd en decisiva para su devenir histérico, pues queda-
ron a merced de sus propias y auténomas decisiones, en tratando de
resolver como mejor conviniera su pronta estabilidad no sélo poli-
tica, sino social y econdmica, dentro de un marco mis integral, Ji-
bre y soberano.

Sostiene el célebre humanista Liévano, en alusiva referencia a
la doctrina Monroe, y lo expresa como el pensador dotado de un
amplio conocimiento de los intempestivos giros que se suceden con
relativa frecuencia en el mundo de la politica, que no seria nada ex-
trafio que pudiera ocurrir en un futuro no lejano, que las tantas pro-
mesas altruistas de los Estados Unidos, carecieran de la verdadera
sinceridad para mantener una real politica internacional que, a las
repiiblicas hispanoamericanas les fuera conveniente, y encontrarse
sorpresivamente con que a nombre de una ficricia libertad, aquella
nacion, utilizando artificios engaiosos, tuviera Previsto un camine

trazacdo sistemidticamente a su voluntad impositiva, come una po-
litica abierta y expansionista e implicitamente invasiva hacia nues-

tros pueblos.

Naturalmente, su espiritu inquisitivo, iba mds alld tanto de las
intimidades de la politica, como de los fenémenos sociales y econé-
micos de ocurrencia en el universo. Es as{, como a su creatividad y
entendimiento dentro de lo ocurrido en esas contingencias, se debe
este estudio titulado Bolivarisme y Monroisme, que no es otro que la
resulcante de su empefio en auscultar con la mds rigurosa honradez
los pormenores de los dos caracteres politicos que surgfan en la época;
uno, el de Bolivar, defendiendo la integracion de los pueblos de
América hispana recientemente emancipados y constituirlos en una
gran unidad, y, ¢l otro, el de Monroe, aplicando un riguroso y siste-
mitico método en que esas naciones liberadas debian permanecer tal
cual de independientes pero sometidas a las disposiciones que sefia-
lara en adelante la doctrina Monroe.

Se trataba nada mds ni nada menos que de implantar contro-
les imperialistas a las naciones emancipadas, quebrantando los prin-
Cipios que las regian, partiendo de la base de no encontrar resonan-
o1 por la manera sutilmente refinada como se venfa permeando una
clase de sistema no sélo politico y desde luego militar, sino definiti-
vamente econdmico v particularmente religioso en su incontenible
carrera por demostrar la arrogancia de su poder.

Después de la gesta emancipadora acontecen algunos hechos de
enorme trascendencia: las oligarquias criollas estaban inmersas en un
uptimismo ilimitado, pretendiendo a como diera lugar propender
por fraccionar la que pudiera llegar a ser en un futuro la unidad his-
panoamericana. Es decir, apoyando con exagerado frenes la balca-
nizacion del Hemisferio, estimulando la parcelacién politica, sin
mediar escripulos y a su mejor conveniencia o usufructo econdmico,

En ese amplio espectro politico de nuestra América Hispana,

las aristocracias criollas se apropiaron en 1810 del gobierno, crean-
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do con sus actos, serios obstdculos en la definicién de SUS [erritorios.
lisa prepotencia daba al traste con la filosoffa de confederar la regidn,
porque demandaban la afectacién que causarfa en los terratenientes
la sola idea de constituir la unidad supranacional. No estuvieron
ausentes quicnes de tiempo atrds, —mucho antes de que se cono-
cieran los triunfos sobre las huestes espafiolas—, venifan sembrando
en sus feudos unas raices oposicionistas para romper ¢l enlace con-
ductor de quienes lograran obtener coherencia politica como resul-
tado de algtin triunfo contundente que generare el cambio que no
beneficiara en manera alguna sus oligdrquicas pretensiones,

La definitiva transicién de las guerras al establecimiento de la
unidad hispanoamericana, no encontré resonancia alguna por par-
te de los circulos capitalistas de la ¢poca, acusando, mucho antes de
que fucre realidad, los temores de que se lesionaran sus intereses eco-
némicos predominantes desde la colonia, Esas clases prepotentes
criollas validas de sus abogados, llegaron al extremo del mds procli-
ve leguleyismo, no mostrando el mds minimo asomeo de vergiienza,
y sin recato alguno, se arrogaron el titulo de ser |as vencedoras en las
batallas libertadoras, y como tales, reclamaban el galardén y los lau-
reles dizque conquistados como abanderadas en fas contiendas eman-
cipadoras, afiadiendo con descaro a todo lo anterior, la desfacharez
de hacer creer que los mandos del poder piiblico desde ese momen-
to les pertenecian, primordialmente, porque contaban entre ellos con
miembros de altas calidades: unos, con atrayente cultura, y otros,
ricos poseedores de cuantiosas forcunas.

La dirigencia llamada notable consideraba va a los norteame-
ricanos, incluidas sus instituciones, como la crema innata de la cien-
cia politica, arguyendo que consticufa para su elite, garantia que le
permitiria aumentar sus caudales econémicos, librdndole de las exac-
ciones impositivas del Estado v de las agitaciones revolucionarias que
llegaren a tener ocurrencia a posteriori,

Los Estados Unidos se fundan en una porcion longitudinal del
oriente de América del Norte, territorio que contaba con recursos

que le prodigaba la naturaleza, para tratar de sobrellevar la pL‘.;‘:"Mlﬂ
carga que le imponia el presente, hacia el porvenir que c%::Eclndm de
un mayor equilibrado desarrollo. Disponian los colonos inicialmen-
te, de una tupida y extensa drea boscosa, fuente rica para 552 abun-
dante explotacién de lefia v |a tala de drboles que les servia, de H.m_
mento, para levantar sus viviendas, fabricar muebles y construccién

e algunos barcos.

Sin descontar que era factible con estas posibilidades permane-
cer en ese territorio por alglin tiempo, también requerian de la ca-
cerfa y el cultivo de plantas como el frijol, el mafz y la cosecha c.lf'.
calabaza para poder sobrevivir. Como era de esperarse, €l comercio
de la madera y pieles cada dia era mucho mds préspero, Cﬂnsglcn-
tes de que ese territorio a muy breve plazo no estaba en capacidad
de sostener una bien calculada solidez econémica de acuerdo a sus
pretensiones dimensionales, surge entonces, comcnz.:mdu el sigilo
NIX, la idea de ampliar a como diera lugar la superficie de ese pais.

Para que tal determinacién no encontrara tmpim;‘: alguno,
cmerge en €l escenario de la politica norteamericana, el sctnur_]:«:mc:a
Maonroe, calificado como un personaje dotado de las hdbiles condi-
vlones que en el aspecto patridtico de su nacidn se requerian para que

debidamente autorizado por el presidente Jefferson—, represen-
L su pals en las negociaciones pertinentes y eligiera la adquisi-
c16n territorial de las dreas de anexion que fueran del interés norre-

AITTETICATG.,

Concluida su gestién con el emperador Napoleén en Paris, los
Fstados Unidos adquirieron Lousiana. Posteriormente en 1819 du-
tante la presidencia del sefior Monroe, mediante tllam::ln con Espa-
fia, la Florida pasd a ser territorio norteamericano, Segin parece esta
posesion espaiola se encontraba en completo abandono, :{lberlgm:.:
do una considerable cantidad de aventureros, pretexto que le sirvié
il gobierno de Washington para ordenar al general Andrew Jackson
apoderarse de dicha zona mucho antes de que se concretara alguna
fegociacion,
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b llimada doctring Monroe, proclamada el 2 de diciembre de
N2, se maniliesta abiertamente por su unilateralismo, y, proyec-
Bl o vigencia indeterminada su espiritu avasallante y despiada-
do refleja la imposicién de un credo regulado por la férrea determi-
nacian, que en su interior es contrario a “La Declaracién de los
Derechos de Virginia” de 1776 que se constituyd en fundamento a
la posterior “Declaracién de los Derechos del Hombre”, promulga-
da por la Revolucién Francesa en el siglo XVIII,

El décimo quinto articulo de “La Declaracién de Virginia®, reza:

Que a ningtin pueblo se le puede preservar una forma de gobierno
libre, ni los beneficios de la libertad, si no es mediante la firme ad-
hesién a la justicia, la moderacién, la templanza, la frugalidad y la
virtud, haciendo empleo constante de los principios fundamentales.

Sin duda, no es prudente desconocer ¢l valor de este notable
apotegma, su naturaleza y los nobles sentimientos que inspiraron a
Sus autores, como tampoco es posible negar la loable intencién de
alcanzar los ideales de consolidar la voluntad politica de nuestras
naciones, una vez lograda su emancipacién, en una soberana, al
amparo de la democracia y en los albores de su libertad. Es acerca-
do conceptuar de manera inequivoca que se trataba en su concep-
cién, de una verdadera doctrina de corte ampliamente democrdri-
€O, generosa y grata, contraria al cardcter intencionalmente
parcializado que encarnaba la promulgada por el presidente norte-
americano James Monroe,

La doctrina Monroe, cilculo perverso, divulgada como politica
protectora, antitesis de la formulada por la mayorfa de las naciones
hispanoamericanas, —de constituirse mediante una sélida integracién,
en una gran republica independiente, auténoma, libre y absolutamente
soberana—, requerfa para su aplicacién de un personaje de las carac-
teristicas de Joel Poinsett, quien se constituyd en uno de los mds en-
carnizados lideres de la doctrina Monroe, y a nombre de las ideas li-

Bibainca Indolecio Lidwang Fuguing
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Iierules, a la norteamericana, que no correspondian a sus fines filosé-
fieos, arremetia con la mds baja intencién de abrirle paso a la politica
“xpansionista estadounidense, orientando astutamente su tarea como
miinistro plenipotenciario ante el gobierno mexicano, contra ¢l sabre-
wiliente Canciller de ese pafs, sefior Lucas Alamdn, hombre poseedor
il desbordante cultura y extraordinarias dotes intelectuales.

No hubo instantes de vacilacién en la designacién de este dia-
liilico personaje, porque la agresividad de su personalidad cautiva-
Lt la atencién de los dirigentes en los Estados Unidos y rdpidamen-
i¢ s convertia en agente segregacionista, pieza clave, para atender con
creciente eficacia, las definidas pretensiones de su gobierno, respec-
10 4 conquistar el promisorio tertitorio azteca. Unicamente en sus
viitraiias tenia cabida el cultivo de gérmenes malignos, que sembra-
b a o largo del invasivo camino de la intimidacién que él mismo
irazaba, para recoger después la cosecha de su propia ignominia.

Para cumplir estrictamente con su objetivo —como lo resefia
¢l doctor Liévano Aguirre—, debfa el sefior Poinsetr prioritariamen-
te, acatar el determinante encargo que suscitaba el mayor interés
politico al imperialismo del norte, disponiendo lo que {:li_git.:‘m mds
i ertado para derrocar —no importando la clase de subtarhiguljs que
s requirieran— al Canciller, quien se constitufa por su gran 1:"111;‘:11—
pencia v dignidad, en serio impedimento para permitir que le fuera
arrehatado un vastisimo territorio a México.

Verdaderamente instructivas, como siempre, las brillantes pd-
ginas de toda la creacidn intelectual del doctor Liévano. El sorpren-
dente relato de los sucesos asi lo demuestra, cuando sin la mds mi-
nima duda, se comprende que la prescindencia del Canciller
mexicano Lucas Alamdn, se debié a la inmodificable decisidn del go-
bierna que presidfa Guadalupe Victoria (Manuel Félix Ferndndez),
atendiendo a las constantes exigencias y presiones de Poinsett por una
parte, y, por la otra, de las Logias Yorkinas que con idéntica preten-
sl fundara el que fuera representante diplomitico norteamerica-
e en el territorio azteca,
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La Santa Alianza dejé de tener la influencia politica que se l¢
Quetia a toda costa sostener en Norteamérica. Su contextura politi-
ca parecfa diezmada a raiz del documento que Francia e Inglaterrg
suscribicron el 9 de octubre de 1823 engre sus representantes el du-
que de Polignac, Embajador de Francia en Londres y el Primer Mi-

nistro inglés George Canning, mediante el cual se dejaba constan-
cia expresa de que Francia se desligaba definitivamente de la Santa

Alianza, garantizando la no intervencion en actos contra los pueblos
emancipados de hispanoamérica, Este debilia miento confirmaba
definitivamente que cualquier pretensisn o intenco de rescace de fas

antiguas Colonias hispanoamericanas, no debfa suponer ningiin

éxito porque las fuerzas que quedaron de esa alianza, carecfan de una
flota de guerra naval que superara a la hegemonfa maritima que por
aquel entonces ostentaba orgullosamente la Nacién inglesa.

Una vez desaparece la posibilidad de que la Santa Alianza con-
tinuara siendo una latente amenaza, porque significativamente sus
fines propuestos han perdido no sélo los espacios politicos, sino que
también sus milicias quedaron menguadas desde el momento en que
Francia determing no hacer parte de ese pacto, los Estados Unidaos,
en su obsesivo avance por conquistar con su agresividad manifiesta
las naciones de lengua hispana, lograron obtener espacios sin tanto
riesgo para poder instaurar sus ambiciones imperialistas.

Lo que si resulta desconcertante es laa paricién de las Logias Yor-

INas en estos escenarios monrofstas, al secundar las decisiones jm-
partidas por el gobierno estadounidense, con disposicién a imponer
la dindmica expansiva en favor de ampliar sin medida su territorio,
¢ iniciar la vulneracién del derecho de los pueblos a su libre deter-
minacién. La historia nos llena de razon, y es un ejemplo contun-
dente la expoliacién a que fue sometida ignominiosamente la Na.

cién mexicana, cuando se [e arrebacd su libertad a cambio de sl
esclavizacidn,

De esta manera el sefior Poinsert, se dedics con todas sus capa-
cidades a imponer su plan que para la frontera habfa presentado
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B0 propuesta a su gobierno en 1822, PHI:;‘_L que tal pmgr;?m;l re-
siltara definitivamente eficiente, se apresta a instalar la:s Logias Yor-
b ntilizando su influencia como medio dv_: penetracion con ﬁlnf:s
Weivsos, para crear el “Partido Americano”, instrumento de af:rt:lc':.n
siemeditadamente monrofsta, cuya misién non sancta era aniqui-
Lr paulatinamente el patriotismo mexic.ano. Ingresaron a esa fog&-
Hieacion politica gentes sin discriminacion alguna y acabé toman-
o Lo direccién de la Nacién mexicana, En esta forma logra
apropiarse del estamento de gobierno y dar al traste con I:ez1 ﬁ?an—
v puiblicas descruyendo la confianza de las gentes y creando fisu-
fis en el seno de la sociedad.

l’se procedimiento definitivamente -::an.aﬂu:xx:u;rlc pern}‘nitfa im-
plancar las escisiones politicas que sus intenciones le imponian, p]:ia
It manipulando el entreguismo criollo, en aras de fcrrmar un P.UE o
Siiniso y antipatriético bien organizado i capricho, para II|II.IE
coadyuvara con sus malintencionados propésitos a la tarea que pre-
pratara la mutilacién territorial de México.

Il afamadeo historiador norteamericano Huberr Howe Bancroft
(1R32-1918), sobre la agresién a México anotaba:

...La guerra de los Estados Unidos contra México fue un negocio
premeditado y determinado de antemano. Fue el resultado de un F,:]E.m
deliberado de asalto que el mids fuerte organizé contra el mds débil.
Los altos puestos politicos eran ocupados en Washington porlhom-
bres sin principios. En esta categoria estaban los senadores v dLPura-
tos. No hablemos del presidente ni de los miembros de su gabinete.
Habifa, ademis, la gran horda de los demagogos y poltficasrl'os que
se complacian en sacisfacer los instintos de sus pal'tidaf'lus. Estos dl-
timos eran los propietarios de esclavos, los contrabandistas y los ase-
sinos de los indios, que con sus impias bocas manchadas de tabaco,
juraban por los sagrados principios del 4 de jul't.o que habfan de Lx
tender el predominio angloamericano del Atldntico al .I‘uldﬂc::. Y E.hl‘z.'t
gente, desposelda de las nociones de lo justo y de lo injusto, estaba
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dispuesta cinicamente a disponer de todo cuanto pudiese saquear,
invocando para ello el principio tinico de la fuerza,

Meéxico, pobre, débil y luchando para alcanzar un puesto entre las
naciones, va a ser humillado, desmembrado, invadido y devastado por
la brutalidad de su vecino del norte. jY éste es un pueblo cuyo ma-
yor orgullo se cifra en su libertad cristiana ¥ en sus antecedentes pu-
ritanos!. Veremos cémo empezaron entonces los Estados Unidos a
emplear toda su energia en descubrir pretextos plausibles para robar
aun vecino mds débil una vasta extensién territorial, ;Y para qué? Para
establecer allf la esclavitud,

Como se presentfa de tiempo acrds, la sociedad de la época,
poseedora de una apreciable solvencia €conomica, no acompanaria
ninguna politica ni acciones que determinaran una liberacién colec-
tiva de los pueblos, ni menos apoyaria la férmula de solidarizarse con
la idea de confederarlos en una sola nacién; entonces el recurso para
desarticular los vinculos que aquella sostenfa para que continuara la
oprobiosa dominacién mondrquica que sofocaba el ambiente al abs-
taculizar el paso al imperativo de ser libres, queds a disposicién de
los que verdaderamente consagraron sus ideales nacionalistas a re-
dimir sus martirizadas naciones,

Entretanto, intensa actividad orientadora des plegaron los inte-
lectuales de las naciones hispanoamericanas, en el esbozo del cami-
no a seguir, antes de que se desembocara en el terreno de las opera-
ciones bélicas. Entre ellos, sefialaremos a: Francisco José de Caldas,
Camilo Torres, Simén Rodriguez (Samuel Robinson), Andrés Bello,
Jorge Tadeo Lozano, José de la Riva Agiero, fray Servando Teresa de
Mier, Pablo de Olavide, José Faustino Sdnchesz Carrién, Francisco
Javier Maridregui, Hipélito Unanie y Pavén, Manuel Pérez de Tu-
dela, Manuel Lorenzo de Vidaurre, erc.

Entre los voluntarios elegidos para iniciar los planes milicares
estratégicos que demandaba la campaiia de la liberacidn espafola,
sobresalfa su voluntad de servicio a la causa patridtica, porque su
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intrepidez, decisién y talento, eran fundamentales para enfrentar con
¢xito esa clase de contiendas. En aras de la brevedad, no es pllrudei‘l—
t¢ enumerar toda la pléyade libertadora que reprimié la resistencia
tealista, Sin embargo, es menester mencionar algunos paladines
oo Francisco de Miranda, Simén Bolivar, Antonio José de .Sucm'
{ arlos Soublette, José Félix Ribas, José Antonio Pidez, Antonio Hfi-
fii10, Francisco de Paula Santander, José Maria Cérdoba, Antonio
Maorales v Galavis, Bernardo O'Higgins, Antonio Valero de Berna-
hé, I'\-“Ilgl.{cl Hidalgo y Costilla, José de San Mal:cin, Ma’nurﬂ_ Ht]gra‘—
iy, Juan Gregorio Las Heras, Juan Pio de Montifar, José Artigas, etc.

Los préceres, a quienes se refiere la El'esenre resefia y qu’e Ila h[i;—
toria dignamente ha definido como }us Libertadores de América, de
icuerdo con los textos consultados, formaron parte del cuerpo de las
| ogias del Rito Escocés Antiguo y Aceptado, y sus r:-bfms e frnp:;.t’u
como tales, alcanzaron el reconocimiento de las autoridades masd-
icas. Sus proezas desde lo mds empinado de los Andes hasta mds :1.1%:1
(e los majestuosos confines de las llanuras, arrasaron f:on la villania
mondrquica. Una vez liberadas las tierras de lengua hispana, los es-
tadounidenses, aplicando la politica monroista, fJar[an el zarpazo
hasta confinar las naciones en sus propios territorios.

La Masoneria espanola estuvo al ranto de cuanto ﬂ.EﬂﬂtEt:.‘f:l en
la escenografia politica y guerrera de hispanoamérica. Las logias dte
Madrid, Sevilla v Barcelona, se solidarizaron con la {:Iausa emanci-
padora y comisionaron al masén Rafael del Riego, quien comanda-
b en Asturias un barallén debidamente preparado para trasladarse
1 América si asf se lo exigia el momento, y combatir por la causa que
tutelaba la insurgencia criolla.

Tras memorables epopeyas y valerosas acciones, otros dignos
masones que decorosamente prestaron su CODLIES en di::fl‘tnderl el
vilipendiado suelo de sus patrias, ocupan |'tﬁjr hﬂ.ﬂDI!ECD sitial en los
altares de los héroes que sacrificaron su existencia, antes que ver sus
niaciones doblegadas a la abominable intromisién della ensafiosa
doctring Monroe, Esos grandes caudillos, cuya memoria perdurard
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por siglos en la historia, fuepon: José Martf, Carlos Manuel de (3¢
pedes, Mdximo Gémes y Antonio Maceo, en ( uba; Benito Judp
¥ Emiliano Zapata, en México; César Augusto sandino, en Nicay

gua; Rafael Uribe, en Colombia, Victor Rail Haya de I Torre en
Repuiblica del Perg.

Dadas Jas investigaciones realizadas afin de obtener e
verdaderos que sobre [a masoneria relata la historia,
sideraciones de] doctor Lidvan

algunos pormenores que le conducen g comprender la existencia

stimonig
ademds de las coy

laslogias en el universo, A| establecer algiin indicio sobre ] porqué

Sus origenes a tan remoros siglos de distancia, encone
Por su complejidad, de una laboy definitivamente

obstante, se logra discernir, que la razén de ser de la Orden Maséni
ca, se determina bdsicamente en elocuentes ideales f].
fundamental Proposito es fortalecer | dignidad del hombre, acatan
do los postulados filossficos de Libertad, Igualdad ¥ Fraternidad,

En la tropelia desenfrenada que los Estados Unidos jm pusiero
contra la Nacign mexicana, s

perialista, al valerse Para impulsar sug
pretensiones, de la reputacién de Iy masonerfa, cuya tradj
vés de los tiempos ha significado en |a historia de universo, ser 1

abanderada que impugnara con entereza cualquier acto violatorig
dirigido a socavar [os cimientos de la liberad.

cidn a tra-

La permanencia de algunos bersonajes en las Logias Yorkinas
—seglin se logrg investigar— ng Jog AUtoriza a comerer arbierarje.
dades ni desmanes congrg la libertad, menos, observar conductas
inmorales. Para ser admitido en ellas, es exigente el juramento que

obliga a cumplir con Jos preceptos institucionales establecidos des-
de tiempos pretéritos,

que el sefior Poinserr porsu conducta, no reunfa Jas calidades exigi-
das dentro del concepto de hombre respetuoso de |4 libertad como
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0, este prologuista, logra enterarse i/

aMmos que se traf
inextricable. Ny

¢ observaron procederes de la mads ab..

mponen las normas que rigen las hr]:i;u?. No rxlnl.ulu la ;}1:;1:!1?;
recion, ni reflejaba en su personalidad tasgo gu::ase.erdé
A S m'q.'ium.'ﬁ.wmlmil.u}-'umncrn atentatorias, ;ne{;:; m Ej_n =
. -dﬂ!lnnuhi.q.:u de los Estados Unldn::‘s, jan tratarj].a ?nu[ihfidn 7
Statepias que beneficiaran a su gobierno con

bt licie territorial de México,

cluir que, el se-
Tidos estos antecedentes nos conducen a concluir que,

' e su gobier-
Wainsett, obré de acuerdo a su vileza y al mandato desu g
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Sl eamericana,

los estadounidenses in-::urslonalrmjl en Méxm;::: no an 1:5::_
fisa de defender ninguna libertad, ni a inculcar d; er::ibularius’ g
siarios bien intencionados, sir;o co]; el Zirii(;f; PZS s 1
Iiponer su ignominia sulm:‘ el pueblo m 0, : de, v

ils isponer a su antojo de la gran magnitu ’
?‘l:t‘:;‘;:']?:ipfn repugnante ptrversjda:li pr:r.lftlcz lmpl.a{}ij:gi- zz :5;2,
turio azteca, siguid su curso en la aplicacién o.? 511::3 i
fies no solo en dicha Nacién, sino tras de otros paises ¢

(e se iban emancipando.
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Sin embargo, en este prolegémeno, no pretendo suplantar al
docror Indalecio Liévano Aguirre, quien, con excepcionales dotes de
crudicién y haciendo gala de su extenso conocimiento, deja de su
nitida sapiencia, amplia ilustracién en los lectores sobre Jas verdades.
histéricas relacionadas con la vida de las naciones hispanoamericanas,

Este estudio, riguroso examen del aquilatado historiador, nos
conduce a comprender con toda evidencia, la enorme distancia en-
tre la doctrina Monroe y la incencién que se pretendia al unificar las
naciones de la América hispana. Se traraba de que la arremetida nor-
teamericana convirtiera la independencia —recientemente conquis-
tada— en una dependencia suya, pues los paises quedaban sujetos
a no disponer de su propia autonomja, y laafectacién en sus lfmites
territoriales, espacios o dreas geogrdficas, les causarfa en el tiempo el
envilecimiento politico, econdmico y social.

wa |, de Caoldas
OFIRS
Clemblano

La politica de dos doctrinas que se enfrentaban, en la prictica
era la de dos polos opuestos: una, la de Monroe, mezquina, cerrada
¥ egoista, estaba concebida para una sola nacién: la norteamerica-
na. La otra, la del Libertador Simén Bolivar, si una verdadera doc-
trina; mds idealista, mds digna, amplia y generosa, que dnicamente
pretendfa la unidad, donde cuvieran cabida todas las naciones libe-
radas, atin en contra de la oposicidn anglosajona que a toda costa
trataba por todos los medios de romper los lazos de integracién y con
ello el destino democritico de hispanoamérica,

HERNANDO RoSizLO TORRENTE
Bogord, septiembre de 2006
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EI triunfo de Ayacucho no inauguré una época de paz y de con-
cordia en las sociedades americanas, sino que él les otorgd a esas so-
ciedades la oportunidad de enfrentarse a los explosivos conflictos que
se derivaban del bien ganado derecho de resolver, con autonomia,
sus propios destinos. Cuando se silenciaron los cafiones y descansa-
ron las armas, llegd también el momento de saber qué entendfan los
pueblos del Nuevo Mundo y sus clases rectoras por ser independien-
tes y soberanos y de qué manera pretendfan utilizar, en el porvenir,
esa independencia y soberania.

Sobre este fondo, cargado de trascendentales incdgnitas, co-
mienzan a perfilarse las fundamentales discrepancias que habrdn de
separar a Bolivar de los patriciados americanos y de los hombres que
habfan ganado su prestigio por la manera como representaron o de-
seaban representar los intereses de esos patriciados. El conflicto ten-
dria caracteres tanto mds agudos cuanto que €l se fundaba en una
tajante disparidad de opiniones con respecto al tipo de sociedad que
convenfa organizar en los antiguos dominios de Espafia y a la des-
prevencién o vigilancia que se requerian para proteger a Hispano-
américa de las nuevas presiones imperialistas que la circundaban,

Para las clases dirigentes criollas y sus abogados no existfa duda
ninguna sobre la conveniencia y la legitimidad de otorgarle a la
Emancipacidn el significado de una victoria exclusivamente suya y
de reconocer, por tanto, que a ellas, y sélo a ellas, les correspondfa
detentar el poder piiblico, porque en sus cuadros figuraban los ilus-
trados, los ricos, los prudentes y cuantos eran capaces de represen-
tar a la civilizacién frente a la barbarie del pueblo, de los indios y de
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las razas de color. A las instituciones anglosajonas —y particularmen-
te las norteamericanas— las consideraban los notables criollos como
el resumen de la sapiencia politica, con tanto mayor razén cuanto
que ellas constitufan el marco adecuado de garantfas que necesita-
ban las clases poseedoras de la riqueza para acrecentar sus fortunas
v defenderlas de las intromisiones del Estado v de las convulsiones
revolucionarias. Y como todavia se hablaba en las conferencias de la
Santa Alianza de ayudar militarmente a Fernando VI a recobrar sus
dominios de Ultramar, esa grave eventualidad no se juzgaba por los
dirigentes criollos como motivo suficiente para prescindir de los
anteriores principios, sino que ella sélo servia para aumentar su ad-
hesién a la politica anglosajona —particularmente por la doctrina
Monroe—, a las cuales delegaban con benepldcito la tarea de pro-
teger a la América espafiola, si la antigua Metrépoli o la Santa Alianza
intentaban una nueva empresa de reconquista. Tal delegacién renia
la ventaja —segtin se pensaba— de eximir a las clases acaudaladas
de nuevas erogaciones para mantener el Ejército y la Marina, y ella
conjuraba el peligro de que las gentes vestidas de uniforme, los sol-
dadotes que ganaron la guerra libertadora, pretendieran prolongar
su influencia en la época de paz y negocios que deseaban ver inau-
gurada a la mayor brevedad posible.

A este cuadro de las aspiraciones y propésitos de las oligarquias
criollas le falra, desde luego, el principal de sus ingredientes: la defi-
nitiva balcanizacién de Hispanoamérica. Comao la arriscada topo-
grafia del Continente y las dificultades que ella interpuso a la cons-
truccién de ficiles vias de intercambio, condujeron al desarrollo y
crecimiento, en los siglos coloniales, de una pluralidad de comuni-
dades aisladas, en cuyo dmbito se produjeron las respectivas estrati-
ficaciones sociales y la concentracién de la riqueza en las minorfas
que ocupaban el nivel superior de esas estratificaciones, no resulra
dificil comprender por qué esas minorfas se empefiaban, ahora, en
reducir los linderos del Estado y de la nacionalidad al drea en la que
tradicionalmente ejercieron su influencia, porque sélo en la medi-
da en que la gran sociedad hispanoamericana se disolviera en una
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(rrita constelacién de Estados independientes, le seria posible a cada
una de esas minarfas aduenarse del poder politico y consolidar, en
¢l marco de sus republiquetas criollas, las desigualdades sociales he-
redadas de los Virreinatos, Audiencias y Capitanfas coloniales. La
plutocracia granadina, los terratenientes mantuanos de Venezuela,
i oligarquia de mercaderes y agiotistas de Buenos Aires, los peluco-
nes de Chile, la aristocracia peruana, los plantadores esclavistas del
lirasil, etc., tenian el interés comuin de convertir las antiguas divisio-
nes administrativas de la Colonia en Estados Soberanos, para apro-
piarse de su parcela de poder politico y rener la seguridad de que los
conflictos entre los de arriba y los de abajo se resolverian por un Eje-
cutivo, un Legislativo y un Poder Judicial configurados a su imagen
v semejanza. Faltaba por saber, naturalmente, si los pueblos ameri-
Canos, caerfan en la celada urdida por ese nacionalismo apécrifo y
si los estratos inferiores de las sociedades del Continente entende-
tlan, a tiempo, que asi como a los de arriba los ligaba el interés co-
mitin de balcanizar ¢l Hemisferio, a los de abajo los aproximaba el
interés, también comiin, de oponerse a la institucionalizacién de un
sistema que iban a padecer, por igual, los desheredados del Perd, de
( vlombia, del Rio de la Plata, de Chile, el Brasil, México y
{entroamérica,

Nos acercamos, por tanto, al punto de interseccion de las ten-
dencias contrarias que harfan inevirable el conflicro entre el Liber-
tulor y las clases dirigentes criollas, Frente al particularismo que fo-
mentaban la geografia, las ambiciones de poder de los patriciados y
It herencia colonial de Espafia —que dividié sus dominios en Virrei-
natos, Audiencias y Capitanias, a fin de conjurar el peligro de que
i América surgiera un poder continental capaz de superar en im-
portancia a la Metrépoli—, emergfa ahora la concepcién bolivaria-
fi de la unidad de Hispanoamérica, concepeidn que aspiraba a rec-
ticar las tradiciones administracivas y politicas de la Corona, en
momentos en que las oligarquias americanas, con todo su cacarea-
s anti-espaniolismo, limitaban sus aspiraciones a la simple sustitu-
i de los antiguos Virreinatos por las republiquetas criollas, con
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lo cual prolongaban la vigencia del estado de debilidad y de desarti-
culacién que impuso la Metrépoli en el pasado,

La adecuada comprensién que de los problemas sociales y po-
liticos de Hispanoamérica demostré tener Bolivar en el curso de su
existencia, no puede acribuirse a especiales conocimientos suyos en
el campo de la economia o de las ciencias sociales, sino a una cuali-
dad peculiarisima de su genio, que algunos de sus biégrafos desta-
can, aunque sin darle la debida importancia: su vigoroso instinto del
espacio. Bolivar recorrid a caballo gran parte del Continente, pero
esta hazana habrfa carecido de importancia y de consecuencias de no
ENncontrar, como encontrd en su espiritu, el eco originalisimo que el
General Julio Londofio describe en los siguientes términos:

Bolivar, como Alejandro, estaba dominade por la categorfa del espa-
cio. Pero no se rraraba del Espaciu en si mismao, de la extensidn por
la extensidn a la manera de Arila o Gengis Kan, de Tamerlin o de
Filipo, sino del espacio organizado, del suelo convertido en politi-
ca, del limo transformado en nacionalidad. .. Quizds ninguno de los
conceptos fundamentales de la geopolitica rienen una relacidn mids
estrecha con el destino de los pueblos que el concepro de espacio. No
puede asegurarse que el espacio por sl mismo tenga la propiedad de
engendrar el poder, pero si puede afirmarse, sin excepcidn alguna,
que a través de las piginas de la Historia Universal cada vez que ha
aparecido una gran nacidn, su existencia ha estado invariablemen-
te unida al dominio de un gran espacio... La caprichosa reparticién
de las riquezas naturales sobre la superficie del globo hace que los
pequefios territorios encierren dentro de sus limites una muy restrin-
gida cantidad de aquellas riquezas, y que no puedan bastarse a sf mis-
mos por cuanto carecen por lo general de la mayor parte de los ele-
mentos que necesitan; y cuando en ellos abunda, caso frecuente, un
tipo de riqueza natural o materia prima, su economia se vuelve asi-
métrica y tiene que vivir del comercio obligada con paises mds fuer-
tes, despertando en estos un sentimiento de codicia que prontamente
se convierte en latente amenaza. El pafs extenso, en cambio, lleva en
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si riquezas variadas que le permiten un intercambio interior que lo
engrandece prontamente, y puede al mismo tiempo mantener un
comercio exterior mds variado y menos vital... Por estas razones,
cuando va la empresa de la liberacién americana del dominio espa-
fiol se puede entrever como una realidad, aparece ante ¢l Libertador
el primer dilema en cuestiones geopoliticas: ;formar nacionalidades
erandes o nacionalidades pequeias? ;Encauzar el mundo hispano-
americano por el camino de la materia o del espirien? ;Hacer las na-
ciones fuertes o hacerlas cultas? Mo puede haber términe medio. De
la solucién que adopee depende la supervivencia de los Estados in-
dependientes. (La visidn geopolitica de Bol{var. General Julio Londo-
fio. Bogotd, 1956)

El seguro instinto politico de Bolivar v su clara percepcion de
ln poderosa fuerza que lleva en sf la vastedad de la extensién territo-
tial le indujeron a decidirse, desde temprano, por las nacionalida-
dles extensas, lo cual no quiere decir que él ignorara o hiciera caso
amiso de los poderosos factores, de indole geogrifica, econdmica o
histérica, que conspiraban contra ese ripo de nacionalidades en el
Continente, En el texto de su Carta de Jamaica, escrita en 1815, ya
apunta su ideal unificador y su clara comprension del valor politico
y econdmico de los grandes espacios, pero se descubren también los
temores que le asalean al presentir las tremendas resistencias que le
Vil i ser preciso vencer para oponerse a la definitiva fragmentacién
de la América espaiola,

I's una idea grandiosa —escribia entonces Bolivar— pretender for-
mar de todo este mundo nuevo una sola nacién con un solo vincu-
lo que ligue sus partes entre si y con el rodo. Ya que tiene un origen,
una lengua, unas costumbres y una religion, deberia por tanto te-
ner un solo gobierno que confederase los diversos Estados que ha-
yan de formarse; mas no es posible, porque climas remotos, situa-
clones diversas, intereses opuestos, o caracteres semejantes dividen
la América, jQué bello serfa que el Istmo de Panamd fuera para no-
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sotros lo que el de Corinto para los griegos! ( Cartas del Libertadlor. Re-
copilacién de Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

Pasaron los afios, y las derrotas y las victorias, que llevaron a
Bolivar desde las mdrgenes del Orinoco hasta las altiplanicies de la
Sierra peruana, no cambiaron la naturaleza del ideal sofiado en los
albores de la lucha emancipadora, pero si le forzaron a transigir con
los poderosos intereses creados que buscaban establecer una espe-
cie de continuidad politica y social entre los Virreinatos coloniales
y las nuevas Republicas criollas. Bolivar no tardd en darse cuenta de
que el problema que debia resolver no era el de mantener la unidad
de la gran sociedad hispanoamericana, unidad que ya habia sido que-
brantada por el estimulo ofrecido a los factores regionalistas en el
marco de los virreinatos y capitanias coloniales, sino el de reconstruir
esa gran sociedad, partiendo del reconocimiento de que ella habia
padecido profundas dislocaciones espirituales v geopoliticas y que era
preciso contrarrestar esas dislocaciones por la via de reunir a las nue-
vas repiiblicas en una Liga de Naciones, en cuyos organismos dele-
sados, de cardcter supranacional, fueran depositando los Estados
miembros, paulatinamente, las facultades politicas, milicares, econd-
micas v legales que podfan formar, con el tiempo, el nicleo germi-
nativo de un nuevo y supremo gobierno de la gran sociedad hispa-
noameticana. Tal fue la idea que le indujo a proponer, desde 1822,
la convocatoria de un Congreso de Plenipotenciarios en Panamd,
Congreso en el cual se debia pactar esa asociacién de naciones y fi-
jar los limites de la delegacidn de poderes que ellas le otorgarian a
los organismos supra-estatales de la Liga.

Muestras Repiiblicas —le escribia Bolivar a Unanie— se ligardn de
tal modo gue no parezean en calidad de naciones sino de hermanas
unidas por todos los vinculos que nos han estrechado en los siglos
pasados, con la diferencia de que entonces obedecian a una sola ti-
rania y ahora van a abrazar la misma libertad con leyes diferentes y

aun gobiernos diversos, pues cada pueblo serd libre a su modo y dis-
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frutard de su soberania segin la voluntad de su conciencia, ( Cartas
del Libertador. Recopilacion de Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

Como al vicepresidente de Colombia, general Santander, le
correspondia fijar las reglas provisionales que se seguirfan para de-
signar a los Estados miembros e impartir, ademds, las instrucciones
pertinentes a los delegados de la Gran Colombia, Bolivar juzgd ne-
cesario hacerle algunas recomendaciones con respecto a las finalida-
des que debfan perseguirse en la proyectada Asamblea del Istmo; y
¢ntre esas recomendaciones conviene destacar, por su importancia,
las siguientes: a) no invitar a los Estados Unidos de Norteamérica al
(ongreso, puesto que una de las razones principales que motivaban
sit convocatoria, en concepto del Libertador, era dotar a la América
Indo-espafiola de una sélida organizacién politica que la defendie-
r1 del dinamismo expansivo de la Repidblica Continental norteame-
ticana; b) excluir del mismo Congreso al Imperio del Brasil, puesto
(e el Emperador Pedro 1 no se habifa desligado de la politica de la
Santa Alianza, y las instituciones mondrquicas —que €l representa-
I en el Continente— constitufan un evidente peligro para el orden
tepublicano y democrdtico, que Bolivar ambicionaba afianzar en la
Asamblea de Panamd; ¢) preparar un temario y unos proyectos de
IDeclaraciones que, de ser aprobados por los Plenipotenciarios, le
darfan a la Liga americana la inconfundible fisonomia de vocero de
lis pueblos coloniales del mundo y de exacta contrapartida de la
Santa Alianza curopea, Esta tltima recomendacidn se inspiraba en
¢l reconacimiento, por parte del Liberrador, de la necesidad que te-
nian los pueblos atrasados y coloniales, de organizarse politicamen-
f¢ pira no actuar como sujetos pasivos en el gran conflicto que en-
tonces dividia a las monarquias tradicionales y a las plutocracias
protestantes anglosajonas. No era ésta, por otra parte, una directriz
Iprovisada, sino el fruto ya maduro de una politica internacional
e gran rango, polftica que el Libertador comenzo a meditar desde
|81 y que en dicho afio consignd en un documento de su gobier-
10, cuyo texto decla:
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La ambicién de las naciones de Europa lleva el yugo de la esclavitud
a las demis partes del mundo; y todas estas partes del mundo debe-
rian tratar de establecer el equilibrio entre ellas y la Europa, para
destruir la preponderancia de la dltima. Yo famo a esto el equilibrio
del Universo y él debe entrar en los cdleulos de la politica america-
na. (Gaceta de Caracas, No, 30 Afio de 1813)

De ahi que Bolivar insistiera en darle a la Liga de Panamd el
cardcter de abanderada de los pueblos pobres del mundo, porque no
se le ocultaba que sélo en la medida en que dichos pueblos tomaran
la iniciativa y adquirieran una relativa conciencia de su destino co-
miin, serfa posible evitar que las vastas transformaciones sociales y
politicas que estaban efectudndose en la época, condujeran a la sim-
ple sustitucion del imperialismo feudal de las Monarquias tradicio-
nales por el imperialismo econdmico de la Gran Bretafia y de los
Estados Unidos, cuya victima serfa, inevitablemente, la América es-
pafiola. Ello explica por qué en las recomendaciones hechas al vice-
presidente Santander con respecto al Congreso del Istmo, le decia
Bolfvar el 11 de marzo de 1825:

Esta lucha no puede ser parcial de ningtin modo, porque se cruzan en
ella intereses inmensos esparcidos por todo el mundo. .. El fin de esta
litis politica y militar depende de tales combinaciones y sucesos que
ninguna probabilidad ni peneracién humana pueden sefialarle el rér-
mino final. Luego podemos concluir por mi proposicidn de preparar-
nos para una lucha muy prolongada, muy ardua, muy importante. ..
El remedio paliativo a todo esto es el gran Congreso de Plenipoten-
ciarios en €l Istmo bajo un plan Vigoroso y extenso, con un ejéreito
a sus drdenes de 100.000 hombres, a lo menos, mantenido por la
Confederacién e Independiente de las partes constitutivas. { Cartas
del Libertador, Recopilacién de Vicente Lecuna, Caracas, 1929)
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Si Bolivar tuvo el genio requerido para entender la necesidad de for-
mar, cuando terminara la guerra de la Independencia, una Liga de
naciones hispanoamericanas, su entusiasmo y devocidn no le lleva-
ron a suponer que bastaba enunciar la idea para que se encendieran
s conveniencia y ventajas. La experiencia adquirida por él en el curso
del conflicto armado se habia encargado de comprobarle exhaustiva-
mente cudntos eran los obstdculos y rivalidades con que sc tropeza-
ba en cualquier empefio dirigido a superar el hirsuto provincialismo
Jde las comunidades hispanoamericanas —ahondado desde el mo-
mento en que las oligarquias y las aristocracias criollas se aduefiaron
cn 1810 del gobierno—, y ello explica por qué ¢l Libertador le soli-
Citd al vicepresidente Santander ¢l nombramiento de don Pedro Gual
como Ministeo de Relaciones Exteriores de la Gran Colombia, y a éste
e encargd, desde 1821, la tarea de emplear a fondo los esfuerzos y el
prestigio de la Cancillerfa colombiana para celebrar una serie de Tra-
taclos bilaterales con las principales repiiblicas de Hispanoamérica,
tratados en los cuales las partes signatarias debfan obligarse a "inter-
poner sus buenos oficios con los demds Estados de la América antes
eapahiola, a fin de entrar en un pacto de unién, liga y confederacion
perpetua’. De tal manera trataba el Libertador de crear las condicio-
nes previas para que en el momento de producirse la convocaroria del
proyectado Congreso de Panamd, ya las miembros de la furura Alian-
20 anfictidnica estuvieran comprometidos contractualmente a con-
signar, en un Tratado general, las férmulas de cooperacién que habian
aceptado en las negociaciones bilaterales con la Repiiblica de Colom-
bin, negociaciones que servirian de campo de prueba para explorar las
dilicultades y hacer las transacciones indispensables.
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Sabre estas bases elabors el canciller Gual los proyectos de con-
venios que debfan proponerse a los gobiernos hispanoamericanos;
y en los meses de octubre v de noviembre de 1821 fueron designa-
dos los negociadores colombianos. Don M iguel Santamaria recibié
el encargo de adelantar Jas negociaciones en México; y don Joaquin
Mosquera de llevarlas a efecto en Lima, Santiago y Buenos Aires, Los
apartes fundamentales de las instrucciones im partidas a los Plenipo-
tenciarios, por el sefior Gual, decan:

Nada interesa tanta en estos momentos como la formacién de una
Liga verdaderamente americana. Pero esta Confederacién no debe
formarse simplemente sobre los principios de una alianza ordina-
ria para ofensa y defensa: debe ser mucho mds estrecha que la que
se ha formado dltimamente en Europa contra la libertad de los
pueblos. Es necesario que la nuestra sea una sociedad de naciones
hermanas, separadas por ahora y en gjercicio de su soberania por el
curso de los acontecimientos humanos, pero unidas fuertes ¥ po-
derosas para sostenerse contra las agresiones del poder extranjero,
Es necesario que usted encarezca incesantemente la necesidad que
hay de poner desde ahora los cimientos de un Cuerpo anfictiéni-
co o Asamblea de Plenipotenciarios que dé impulso a los intere-
ses comunes de las Estados americanos, que dirima las discordiasg
que puedan suscitarse en lo venidero entre pueblos que tienen unas
mismas costumbres, habitudes, ¥ que por falta de una institucidn
tan santa pueden quizd encender las guerras funestas que han aso-
lado atras regiones menos aforrunadas, (Apuntaciones sobre fas pri-
meras misiones diplomdticas de Colpmbia, Pedro A Zubieta. Bogo-
[':i.. 1924}

La acogida y las objeciones que se hicieron a los Ministros co-
lombianos en las distinas capitales de América, constituyen signi-
ficativos antecedentes de las conquistas efectivas y de las graves frus-
traciones que se protocolizaron después en el Congreso de Panamd,
y ello amerita el que nos detengamos en la consideracion, asf sea S0-
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mera, de los principales desarrollos de las negociaciones confiadas a
los Ministros Mosquera y Santamarfa,

El sefior Mosquera encontrd en el Perti un orden de cosas pro-
picio para el desempefio de su misién, porque en esos momentos
existia en Lima un verdadero interés por obtener la ayuda militar de
(olombia, a fin de llevar a feliz término la guerra de Independen-
via y ello permite comprender por qué don Eemalrdn Hnrntﬂagl1du
en su calidad de Canciller del Pert, no opuso resistencias a que se
firmaran, como se firmaron, el 6 de Julio de 1822, dos trarados que
incorporaban casi literalmente las cliusulasldr: los proyectos red?tc—
tados por don Pedro Gual. En el articulo primero del Tratado prin-
cipal, suscrito en Lima, se decfa:

1. La Repiiblica de Colombia y el Estado del Perti se unen, ligan
y confederan desde ahora para siempre en paz y en guerra, para sos-
tener con su influjo y fuerzas maritimas y terrestres, en cuanto lo per-
mitan las circunstancias, su independencia de la nacién espanola y
de cualquier otra dominacién extranjera, y asegurar, después de re-
conocida aquella, su murua prosperidad, la mejor armonia y buena
inteligencia, asi entre sus pueblos, subditos y ciudadanos, £omo Lon
las demids con quienes deben entrar en relacién, (Apuntaciones sobre
las primmeras misiones diplomiiticas de Colombia. Pedro A, Zubiera. Bo-

gotd, 1924)

Y en los tres primeros articulos del instrumento adicional, se

apregaba:

1. Para estrechar mas los vinculos que deben unir en lo venidero a
ambos Estados, y allanar cualquier dificultad que pueda presentarse
e interrumpir de algin mode su buena correspondencia y armonfa,
se formard una Asamblea compuesta de dos Plenipotenciarios por
cada parte, en los términos v con las mismas formalidades, fue en
L'Hll[l‘ll'l'l'litl.ld cionn |.I::I.'-i LS04 :‘M_;ll:]L‘q_'i.dns, d{;lwn Hl‘h'S{'I"-';il'.‘it' para ;_-] Niin-
bramienta de los ministros de igual clase cerca de los gobiernos de
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las naciones exeranjeras. 2°. Ambas partes se obligan a interponer
sus buenos oficios con los gobiernos de los demds Estados de la
América antes espafiola, para entrar en este pacto de unidn, liga y
confederacién perpetua. 3°. Luego que se haya conseguido este gran-
de ¢ importante objeto, se reunird una Asamblea General en los Fs-
tados Americanos, compuesta de sus Plenipotenciarios, con el encar-
go de cimentar de un modo el mds sélido v estable las relaciones
fntimas que deben existir entre todos v cada uno de ellos, y que les
sirva de consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en
los peligros comunes, de fiel intérprete de sus tratados piblicos
cuando ocurran dificultades, y de juez, drbitro y conciliador en sus
disputas y diferencias, {(Apuntaciones sobre las primeras niisiones diplo-
wmuiticas de Codombia. Pedro A, Zubicea, Bogotd, 1924)

Los temas que fueron materia de controversia en las negocia-
ciones de Lima se concretaron al reconocimiento del uti possidetis
iuris, reconocimicnto que el gobierno peruano no deseaba garanti-
zar en el caso de sus fronteras con Colombia—ry que Mosquera con-
vino en dejar pendiente para ocasién mds propicia—; y a la exigen-
cia hecha por Monteagudo de que se estableciera la obligacién para
las partes de ayudarse militarmente en el caso de conspiraciones con-
Juras o motines internos, Fsta solicitud, aceptada por Mosquera en
una de las cliusulas del Tratado principal, tuvo repercusiones infor-
tunadas, porque en Chile y Buenos Aires se juzgd dicha cldusula
como indicio de que la Repiiblica de Colombia deseaba intervenir
en la politica interna de sus vecinos, creencia tanto mds injusta cuan-
to que dicha cldusula se origing en el deseo peruano de encontrar una
proteccidn adicional conera las facciones internas, y cuanto que el
mismo Congreso de Colombia se encargd de objetarla poco después.

Cumplida su tarea en Lima, el sefior Mosquera se dirigié a Chile
y alli le fue dable percibir, desde su llegada, la sorda resistencia que
inspiraba, en los circulos oficiales de la América austral, ¢l Congre-
so de Plenipotenciarios del Istmo y la proyectada Liga de Naciones
hispanoamericanas, En Santiago se convino en utilizar, como base
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de las negociaciones, el texto de los Tratados ya firmados f;'ll !Jir{nh
v a tales Tratados propuso ¢l gobierno de don Bernardo O Higgins
v su Canciller las siguientes enmiendas: a) despojar a la Liga del ca-
rdcrer de perpetua, suprimiendo la frase de ahora para siempre; b)
no establecer ninguna obligacién sobre contingentes a.mladm; c)
prescindir de Panamd o de cualquier otra ciudad colombiana, como
posibles sedes del Congreso; y d) dejar pendiente el pmblelrmll de
fronteras y la aplicacion estricea del uti possidetis iuris, Esta Iu]tlma
reserva obedecia a que la Reptiblica chilena no deseaba dar ninguna
garantia especifica con respecto a sus limites con el Peri, de la mis-
ma manera que el gobierno de Lima se habia negado a darla en re-
lacién a las fronteras comunes con la Reptiblica de Colombia.

El sefior Mosquera se resignd a aceptar estas exigencias; y el 21
de octubre de 1821 se firmé el Tratado, el cual incorporaba en su ar-
ticulado, con las referidas excepciones, los mismos principios del
Convenio celebrado en Lima. Su texto, sin embargo, no fue del agra-
do del Congreso chileno, compuesto por los representantes de 1:{1PU‘
derosa oligarquia territorial de ese pais, y él sufrié un rechazo casi ge-
neral en el Senado, en cuyo informe decfan los legisladores que “no
| hallaban conforme a la independencia del pas, a los prinmt\ms li-
herales que ha proclamado la nacién, ni a las luces del siglo”. Para
|1 aristocracia frondista de Chile, lo que correspondia a las luf:es del
siglo v a los principios liberales era la definitiva .ba:lca_nizacu’in EiE
Hispano América en frente a las presiones imperialistas que la cir-
cundaban.

Como el Senado propuso, a dltima hora, una serie de modifi-
caciones radicales al Tratado, las cuales aparejaban la renuncia a rodo
compromiso referente a la Liga, el sefior Mosquera se nego a acep-
tarlas; v las negociaciones se suspendieron, de comin acuerdo, ofre-
ciendo la Cancillerfa chilena que en ocasion mds favorable presen-
tarfa de nuevo el rexro original del Tratado al Poder Legislarivo.

Estos antecedentes pueden considerarse como relativamente fa-
varables si se los compara con la situacidén que encontro Mosquera
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en Buenos Aires. Las relaciones exteriores de las provincias riopla-
tenses estaban a cargo de don Bernardino Rivadavia —el acucioso
agente de los comerciantes portefios y extranjeros de Buenos Aires—
+y ello explica su rotunda oposicidn a considerar como base preli-
minar de las negociaciones el Tratado celebrado en Lima, por juz-
gar que a su pais no le convenis—como se lo dijo a
Mosquera—entrar en época tan temprana en alianzas de indole his-
panoamericana. Que tales alianzas requerfan, le agregé, la presencia
de los Estados Unidos y sélo podian justificarse como medida tran-
sitoria para forzar a Espafia al reconocimiento de la Independencia,
lo cual excluia los compromisos a perpetuidad propuestos por Co-
lombia, Rivadavia presenté, en consecuencia, un proyecto de Con-
vencion, compuesto de seis articulos, en el cual se hacian declaracio-
nes vagas de buenos propésitos y se evadfa cuidadosamente todo
compromiso sobre el Congreso de Plenipotenciarios y la Liga con-
federal proyectada por el Libertador,

El sefior Mosquera, dominado ya por un gran pesimismo y
deseoso de evitar males mayores, otorgé su asentimiento al proyec-
to del Canciller porteiio, y el 8 de mayo de 1823 se firmé en Bue-
nos Aires lo que Santander llamarfa una miserable Convencién.

Veamos ahora la suerte que corricron las gestiones diplomdri-
cas realizadas por don Miguel Santamaria en México. Sus instruc-
ciones, impartidas por Gual, eran semejantes a las de Mosquera, y
las dificultades con que tropezé no se derivaron de la hostilidad de
la gran nacién mejicana al proyecto de Bolivar, sino de que su llega-
da a México coincidi6 con el desenlace final de los planes ideados
por la aristocracia criolla y la espafiola para proteger a las clases re-
rratenientes de la revolucidn social e indigenista que estallé en 1810,
y del contagio de las ideas liberales adoptadas por las Cortes espa-
fiolas en el curso de su lucha contra el absolutisme de Fernando VI,
La colaboracidn prestada por la aristocracia espafola de Méxicoala
causa emancipadora hizo posible el triunfo del llamado Plan de Igua-
la, en el cual se proclamaba la Independencia, es verdad, pero se re-
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conocifa a Fernando VII o a un principe de la Casa Real espaiola, el
derecho de ocupar el trono mexicano, siempre que se divorciara de
la ideologfa liberal triunfante en las Cortes constituyentes espaolas,

Mientras se adelantaban las gestiones conducentes a darle sus
desarrollos précricos al Plan de Iguala, se encargd del gobierno una
Regencia de notables, presidida por el general criollo Agustin ltur-
bide, y la flagrante solidaridad otorgada por la nobleza espafiola de
México al nuevo orden de cosas obligé al virrey Apodaca a renun-
ciar a su autoridad y al general O’Donojd, enviado por la Metrépo-
li, a negociar el convenio de La Victoria, en cuyas cldusulas se ofi-
cializd el Plan de Iguala y quedd abierta la posibilidad, de acuerdo
con los deseos de Irurbide, de que una persona distinta de Fernan-
do VII o de los miembros de su familia, ocupara el trono indepen-
diente de México. Las credenciales de Sancamarfa estaban dirigidas
al gobierno de la Regencia, y sus gestiones diplomdticas se iniciaron
en la fase culminante de los manejos politicos que permiticron a [tur-
bide dar su histérico zarpazo sobre el trono mexicano y hacerse pro-
clamar Emperador, acontecimiento nada grato para Santamaria,
quien profesaba, lo mismo que Bolivar, una visible hostilidad a la
instauracién de monarquias en suelo americano. Como el sagaz ple-
nipotenciario colombiano se dio cuenta de que el gesto de Irurbide
habia roto la ticita alianza entre la aristocracia criolla y la espaiiola
y creado, por lo mismo una excepeional coyuntura para que los par-
tidos republicanos de México adquirieran la influencia politica de
(jue habian carecido hasta el momento, se resolvié a mantener una
actitud de reserva y de espera ante el nuevo gobierno; y cuando le
fue solicitado el reconocimiento del Imperio, se negé a hacerlo, pre-
textando que carecia de instrucciones para pronunciarse sobre esta
situacién completamente nueva, Sus relaciones con el gobierno de
lturbide se deterioraron r:ipidamente, como era de preverse, y pronto
fie acusado de participar en actividades subversivas contra las auto-
tidades imperiales y se le expidio el correspondiente pasaporte, dédn-
dole ¢l plazo perentorio de seis dias para abandonar el pafs. En el
puerto de Veracruz se vio forzado, por falta de buques, a una larga
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“spera, y alll conocis Santamaria un tiempo después el triunfo de Ja
revolucion que derrocé g Ieurbide y dio al traste con ef cam ‘.rzmr;:
[mperio del criollismo mexicano. El gobierng provisional que ef]mn-
©€8 S¢ organiz6 en México no sélo se pronuncié en favor de la Re.
plﬂbltca SIo que solicitd a Santamaria sy inmediato regreso ala Ca.
pital; y éste, satisfecho de las Ieparaciones ofrecidas, se apresurd a
hacerlo y a reanudar su misian diplomitica, teniendo come contra-
Parte, en la calidad de Canciller de |2 Repiiblica de México auno
de los hombres mds eminentes que ha producido la ﬂrnérica,de ha-
bla espaiola; don Lucas Alamdn,

El canciller mexicano, es verdad, era e idedlogo de las clases
f{ﬂn.?ervadﬂras, pero ¢l aunaba a su talento extraordinario, sobresa-
liente en los mds variados ramos del saber, una virtud eminentisima
que lo hace respetable y grande aiin engre quienes no cnmparten:
“Omo no compartimos nosotros, los matices conservadores de 51.:
u:limingfa politica: la apasionada adhesign que profesaba a la causa

ispanuzj.mericana. Pocos hombres, como Alamdn, han llevado cu.n
mayor dignidad y arrogancia la voceria de nuestros pueblos, v ello
explica por qué su presencia en |a Cancillerfa mejicana n:ondujr; a una
[?tcha implacable entre ¢f vigoroso estadista y el Ministro norteame-
ficano Joel Poinserr, quien cobijéndose, coma era su costumbre, con
la aparente intencidn de defender los ideales liberales, dio comien-
z0a las intrigas y abusivas intervenciones en [a politica mejicana que

titiian serios j i

ituian serios impedimentos para que se creara la lamencable sirua-
;:lon politica que habria de permitir a los Estados Unidos, en corto
pso, arrebararle a México cercq de la mitad de su territorio,

Nada tiene de extrafio, por tanto, que las negociaciones entre
Santl:{maria y Alamdn progresaran ripidamente y que el Canciller
Mexicano, entendiendo |a oportunidad y trascendencia del proyec-
to de Bolivar —Proyecto que calificaba de idea grandiosa e hu-
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Biera apresurado a firmar el Tratado de Liga y Confederacién pro-
presto por ¢l ministro colombianoe, cuyas cldusulas obligaban a las
prtes signatarias a trabajar en favor de la pronta reunién del Con-
gieso de Plenipotenciarios del Istmo y consagraban los principios
generiles que, en concepto del Libertador, debian informar la futu-
i Liga de Naciones hispanoamericanas, El Tratado tenfa, en reali-
il grandes semejanzas con el celebrado en Lima, v las modifica-
Hones propuestas por Alamdn al proyecto colombiano fueron pocas,
dendo digna de registrarse la correspondiente al arbitraje, que el
Lanciller mexicano prefirié suprimir del texto. Lo mismo puede
decinse de sus reservas con respecto a la sede permanente de la Liga,
porque si Alamdn no se opuso a que el primer Congreso de Pleni-
jotenciarios se reuniera en Panamd, sf dio muy claras muestras, en
ol curso de las negociaciones, de su criterio favorable a que los orga-
hismos directivos de la Liga se situaran en una ciudad mejicana, por
Juzpar que los peligros mds graves para Hispanoamérica en el inme-
into porvenir rendrfan su centro de gravedad en las fronreras del

foie de México,

Pero Alamdn no se contenté con ororgar su decisivo apoyo al
ieal bolivariano, sino que le propuso a Santamaria, en seguida, la
telebracién de un Convenio de comercio entre Colombia y Méxi-
L0, cuya importancia se fundaba en que las partes se concedfan un
fratamiento preferencial, en la calidad de miembros de la gran her-
mandad hispanoamericana. El Convenio firmado por Santamaria el
1Y de febrero de 1824, fue rechazado después por el Congreso co-
lombiano, porque ya el Vicepresidente Sancander, ese portento de
estadista, habfa firmado sendos Tratados de comercio con los Esta-
dos Unidos y la Gran Bretafia, en los cuales se les Ororgo, sin reser-
vis, ¢l privilegio de la nacién mds favorecida. En estas circunstancias,
Colombia no podfa convenir en el régimen de preferencias estable-
cido en el Tratado Santamaria-Alamdn, porque ello implicaba el oror-
gimiento automdrico de idénticos favores a los paises anglosajones.
Oera muy distinea fue la politica de Alamdn en la negociacion de los
Tratados mexicanos de comercio con los pafses de habla inglesa,
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porque €l mantuvo denodadamente ¢l principio de que las relacio-
nes econdmicas entre las Repiiblicas hispanoamericanas eran un caso
especial, que excluia categéricamente la aplicacion del privilegio de
la nacién mds favorecida, y logrd que los negociadores de la Gran
Bretaiia —encabezados por el ministro Ward— acepraran el prin-
cipio esencial contenido en el articulo cuarto del Tratado Anglo-
Mexicano, el cual decia:

4o. Cualesquiera concesién o gracia particular que se haga, tanto
por Su Majestad britdnica como por los Estados Unidos Mexica-
nos en favor de otra nacién se hard extensiva, respectivamente, a las
partes contratantes, libremente si la concesidn fuese libre, v sujera
a las mismas condiciones, si fuere condicional; exceptuando sélo
las naciones americanas que antes fueron posesiones espafiolas, a
quienes por las relaciones fraternales que las unen con los Esta-
dos Unidos Mexicanos podrin estos conceder privilegios no ex-
tensivos a los dominios de Su Majestad britinica. (Apuntaciones
sobre las primervas misiones diplomiticas de Colombia. Pedro A. Zu-
bieta. Bogotd, 1924)

No le ocurrié a Alamdn lo mismo con los Estados Unidos, cuyo
negociador, el ministro Poinsett, se negd rotundamente a aceptar el
tratamiento de excepcién previsto para los pafses hispanoamerica-
nos, v las agrias disputas a que este desacuerdo dio origen sirvieron
para que el diplomdrico norteamericano ejecutara nuevas y mds in-
sélitas intervenciones en la polftica interna del pafs ante el cual es-
taba acreditado. Alamdn fue victima de las mds injustas y malévolas
sugerencias, difundidas por los agentes de Poinsett y las logias yor-
kinas, y hasta se llegd a sindicarle de que su politica contraria a los
Estados Unidos se inspiraba en vinculaciones suyas con una compa-
fifa inglesa. Todo lo cual no era sino un conjunto de verdades a me-
dias. Alamdn, es verdad, sentia mayores simpatias por la Gran Bre-
tafia que por la Republica norteamericana, pero tales simpatfas nunca
le llevaron, como lo demuestra el Convenio comercial celebrado con
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Inglaterra, a sacrificar los intereses de su patria y de Hispanoaméri-
va en aras de sus preferencias intelectuales por la politica o las insti-
tuciones de una potencia extranjera, Virtud nobilisima de que ca-
recieron sus adversarios, quienes a titulo de liberales a la norte-
americana v de instrumentos déciles e inconscientes del monroismo
v de las Logias yorkinas, tanto contribuyeron a crear las condicio-
nes indispensables para que se cumpliera impunemente el robo de
medio territorio de la Repiiblica de México.

N

Tal era el panorama de sombras y de luces, de alentadoras pers-
pectivas y de gravisimos conflictos que ofrecfa la América Indo-Es-
panola cuando el Libertador Simén Bolivar, el 6 de diciembre de
| 824, ocupaba la ciudad de Lima y los ejéreitos colombianos, al
mando de Sucre, se desplegaban en formacién de batalla en la his-
iérica planicie de Ayacucho. Como Bolivar presentia ya la proximi-
il de un triunfo decisivo sobre el tiltimo y poderoso ejército de que
disponia Espafia en América, creyé que habia llegado la hora de pro-
poner oficialmente la convocatoria de la gran Asamblea de Plenipo-
tenciarios del Istmo; y el 7 de diciembre de 1824 firmé la histérica
Circular dirigida a los Jefes de Estado de Hispanoamérica, cuyos
apartes principales decian:

Simén Bolivar, Libertador de Colombia y encargado del mando su-
prema del Pert, para los gobiernos de las Republicas de América.

Lima, diciembre 7 de 1824,

Girande y buen amigo:

Después de quince aios de sacrificios consagrados a la liberrad de
América, por obtener el sistema de garantias que, en paz y guerra, sea
r'| t!\t.'ndn de nuestro nuevo t.h‘..'iril‘m, Cs ticmpn ¥ de que los intere-
ses y relaciones que unen entre s a las Repiblicas americanas, antes
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colonias espanolas, tengan una base fundamental que eternice, si es
posible la duracion de estos Gobiernos,

Entablar aquel sistema, y consolidar el poder de este gran Cuer-
po politico, pertenece al ejercicio de una autoridad sublime que
dirija la politica de nuestros Gobiernos, cuyo influjo mantenga la
uniformidad de sus principios, y cuyo nombre solo, calme nues-
tras tempestades. lan respetable autoridad no puede existir sino en
una Asamblea de Plenipotenciarios nombrados por cada una de
nuestras Repuiblicas, y reunidos bajo los auspicios de la victoria, ab-
tenida por nuestras armas conera el poder espanol... Con respecto

al tiempo de la instalacién de la Asamblea, me atrevo a pensar que

ninguna dificultad puede oponerse a su realizacién en el término.

de seis meses, aun contando el dia de |a fecha; y ambién me arre-
vo alisonjearme de que el ardiente deseo que anima a todos los ames
ricanos de exaltar el mundo de Coldn, disminuird las dificultades
y demoras que exigen los preparativos ministeriales, v la distancia
que media entre las capirales de cada Estado y el punto central de
reunisn,

Parece que si el mundo hubiese de elegir su capital, el Tstmo de Pas
namd seria sefialado para este augusto destino, colocado como estd,
en ¢l centro del globo, viendo por una parte ¢l Asia, y por otra el
Africa y la Europa. I Istmo de Panamd ha sido ofrecido por el Go-
bierno de Colombia para este fin en los tratados existentes. El Isema
estid a igual distancia de las extremidades; v per esa causa podria s
el lugar provisorio de la primera Asamblea de los Confederados. ..

El dia que nuestros Plenipotenciarios hagan el canje de sus poderes,
se fijard en la historia diplomdtica de la América una época inmortal.
Cuando después de cien siglas, la posteridad busque el origen de
nuestro Derecho Piiblico, y recuerde los pactos que consolidaron su
destino, registrard con respeto los protacolos del Istmo, En ellos s¢.
encontrard el plan de las primeras alianzas, que trazardn la marchy
de nuestras relaciones con el Universo. ;Qué serd entonces ¢l istma
de Corinto, comparado con el de Panamd?
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Dios guarde a Vuestra Excelencia.
Vuestro grande y buen amigo,

Simoén Bolivar,

El Ministro de Gobierno v Relaciones Exteriores,
losé §. Carrion”, { Congresas de Panamd y Tuciebaya. Pedro A, Zubie-
ta. Bogotd, 1926)

Esta Circular, y la invitacién que ella contenia, se conocieron
et las capitales hispanoamericanas cuando multitudes delirantes de
eiitnsiasmo celebraban la vicroria de Ayacucho, cuando la prensa
miundial otorgaba a esa victoria el cardcter decisivo que realmente
tenfiy los periddicos liberales de Europa comparaban a Bolivar con
los grandes capitanes de la Historia Universal, Era razonable espe-
fat, por lo mismo, que el prestigio internacional del Libertador v la
misma grandeza del proyecto que él sugera, le restarfan eficacia per-
tuthadora a muchos de los obstdculos con que tropezaron los Ple-
fipotenciarios colombianos en el curso de las negociaciones de los
Itatados previos y permitirfan a las Repiiblicas de Hispanoamérica
feunirse fructiferamente en el Congreso de Plenipotenciarios del
Istmo y concerear la Liga Confederal perpetua que anclarfa, sobre
sulidas bases sus vinculos histéricos de solidaridad,
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Esta mitad del globo pertenece a quien Dios hizo nacer en su sue-
[0, dijo Simén Bolivar en discurso pronunciado en Santa Fe de Bo-
potid el 13 de enero de 1815, La definicidn, bien anterior al Mensaje
el Presidente Monroe, era y ha debido ser la doctrina internacional
e los pueblos hispanoamericanos, de las Repuiblicas que antes fue-
ton colonias espaiiolas; y si ello no ocurrié asi, si el hispanoameri-
¢ anismo de Bolivar fue sustituido por ¢l monroismo y ¢l panameri-
canismo de estirpe anglosajona, de tal claudicacidn de nuestra cultura
y tle nuestra raza no puede responsabilizarse al Libertador, quien rea-
li76 todos los esfuerzos intelectuales y politicos a su alcance para con-
sepuir que la gran hermandad hispanoamericana creara oportuna-
mente las insticuciones de colaboracién supranacional que le eran
indispensables para tutelar su personalidad histérica, sus intereses y
ait heredad comin. “Un suefio —dice el argentino Mitre— suele ser
¢l hijo fijo de la rama de la vida de un hombre. El de Bolivar fue la
unilicacién de la América Meridional, De este suefio sacd sus tuer-
sas morales para crear una gran potencia militar y llevar sus armas
triunfantes por todo el Continente, como Alejandro a través del Asia.
Nu primera intencién fue la creacién del imperio colombiano. Su
sepunda vision fue el establecimiento de una Confederacidn surame-
ticuna sobre las bases de una Liga politica y militar, regida por una
Asumblea [nternacional de Plenipotenciarios, a la manera de la liga
wquea de Greeia”, (Historia de San Martin y de la Emancipacién Sud-
Americana. Bartolomé Mitre. Buenos Aires, 1890)

No resulta sorprendente, por tanto, la aversién y alarma que
minnifestaron los pafses anglosajones, v particularmente los Fstados
Uiidos, ante la politica hispanoamericana de Bolivar, ni el acucio-
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so interés que les indujo a ofrecer su respaldo a cuantos esfuerzos se
realizaban entonces para consumar la balcanizacién de la antigua
América espafiola, Una organizacion politica que parcelara a la gran
sociedad hispanoamericana en un archipiélago de Estados hosriles
entre si, era el marco ideal para los nuevos imperialismos que se pro-
ponfan ocupar el puesto de Metrépoli que Espafia dejaba vacante;
y estos imperialismos se iban a sumar, por lo mismo, a la oposicién
que desatarfan los patriciados criollos de Hispanoamérica contra el
proyectado Congreso Anfictidnico de Panamd,

Con sobrada razon dice el jurista mexicano Gémez Robledo:

Es con ocasidn del Congreso de Panamd cuando la Doctrina Mon-
roe, que acababa, como quien dice, de ser promulgada, irrumpe en
la vida de relacidn interamericana. .. Es entonces cuando se afrontan
por primera vez el bolivarismo y el monroismo, y se inicia un didlo-
go parético, que habrd de durar par tantos afios, entre el Norte y el
Sur, (Idea y experiencia de América, Antonio Gémez Robledo. Fon-
do de Cultura Econdmica. México, 1958)

Vale la pena, por tanto, hacer un breve recuento de los orfge-
nes y desarrollos de la famosa Doctrina del Presidente norteameri-
cano, a fin de encuadrarla dentro de la sitnacién que precedié y
acompafio la convocatoria y reunién del Congreso anfictiénico del
[stmo.

Se debe reconocer, para comenzar, que la iniciativa de la Decla-
racién de Monroe no partié de Washington sino de Londres. Fue el
Ministro britinico Canning quien sugirié la posibilidad de hacerla, en
razon de los temores que lo embargaron cuando las fuerzas francesas,
los famosos cien mil hijos de San Luis, invadicron en 1822 a Espa-
fia, a fin de restablecer el absolutismo de Fernando VIL, v se creé asf
una coyuntura propicia para que el esfuerzo militar realizado por Fran-
cia en la Peninsula se ampliara hasta conseguir el control efectivo de
los dominios espanoles de América. Ante esta perspectiva —nada tran-
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quilizadora para la politica comercial britdnica—, Canning se resol-
vié a persuadir a Francia de que cualquier empresa realizada en gran
escala contra el Nuevo Mundo serfa resistida por la Marina inglesa y
i organizar alianzas que pudieran constituir un eficaz factor de disua-
sién para los proyectos de la Santa Alianza en América. Mientras el
Foreign Office se encargaba de hacer discretas notificaciones a la Can-
cillerfa de Pards, el mismo Canning dirigid, el 20 de agosto de 1823,
1 siguiente carta confidencial al Ministro norteamericano en Londres,
sefior Richard Rush:

Antes de salir de esta ciudad —le decia—, quiero dejar a usted de un
modo el mds preciso, aunque siempre en forma extraoficial y confi-
dencial, mis ideas, sobre la cuestién que discutimos brevemente en
la tiltima ocasién que tuve el gusto de verle. ;No habrd llegado el mo-
mento de que nuestros gobiernos concluyan un acuerdo sobre las co-
lonias hispancamericanas?

Y si podemos ultimar ese arreglo, jno serifa conveniente para nosotros
y benélico para el mundo entero que los principios en que se basara
nuestro pacta quedasen claramente definidos y que los confesisemos
sin embozo? Por lo que a nosotros respecta, nada hay oculto,

1. Consideramaos imposible la reconquista de las colonias por Espafia.
2, Consideramos la cuestion de su reconocimiento como Estados
independientes, sujeta al tiempo y a las circunstancias.

3, No estamos, sin embargo, dispuestos a oponer obsticulos para un
arreglo entre ellas y la madre patria, por medio de negociaciones
armistosas.

4. No pretendemos apropiarnos ninguna porcidn de esas colonias.
5. No verfamos con indiferencia que una porcion de ellas pasase al
dominio de otra potencia.

Si estas opiniones v sentimientos son comunes al gobierno de usted
y al nuestro, como lo creo firmemente, ;por qué vacilariamos en con-
liirnoslas muruamente y en hacer declaraciones a la faz de la tierra?
Si hubiera una potencia europea que acariciara otros proyectos o que
quisiera apoderarse de las colonias por la fuerza, con el fin de subyu-
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garlas para Espafia o en nombre de Espaiia, o que meditara la adqui-
sicion de una parte de ellas para st misma, por cesidn o conquista, la
referida declaracién del gobierno de usted v del nuestro serfa el me-
dio mids eficaz y a la vez el menos violento para intimar nuestra des-
aprobacién comiin de tales provectos... ;Cree usted que, de acuer-
do con los poderes que acaba de recibir, esté debidamente autorizado
para entrar en negociaciones sobre el particular y firmar una conven-
cion? Y si esto no se hallare dencra de sus facultades, ;querria usted
cambiar algunas notas oficiales conmigo? (Afgunos documentos origi-
nales sobre la génesis de la Doctrina Mowree, Editados por W. C. Ford)

Esta misiva, enviada por Rush con el cardcter de urgente al pre-
sidente Monroe, produjo verdadera conmocidén en Washington.
Ante los complejos problemas que ella planteaba, Monroe decidié
consultar los términos de la respuesta con los expresidentes Jeffer-
son y Madison y con los principales funcionarios de su gobierno,
como el Secretario de Guerra Calhoun, el Secretario de Estado Ada-
ms y el Fiscal General Wirt, y todos ellos —con la sola excepcién de
Adams— se inclinaron en favor de que los Estados Unidos se unie-
ran a la Declaracidn sugerida por Canning, En el texto de sus res-
puestas s¢ advierte cudnta era la emocién y euforia que les embar-
gaba ante la deferencia otorgada a los Estados Unidos por la poderosa
Inglaterra, por la antigua Metrdpoli, al invitarlos a participar en una
medida de alta politica.

Tal cuforia explica, posiblemente, por qué sélo dos de los per-
sonajes consultados —Adams y Jefferson— se percataron entonces
de que en la carca de Canning no todo eran honores, sino que el
Ministro britdnico se habfa cuidado muy bien, al proponer la De-
claracién, de incorporar a ella un punto que contradecia las bases
esenciales de la diplomacia norteamericana en ¢l Nuevo Mundo,
Canning deseaba, es verdad, hacer una notificacién conjunta a la
Santa Alianza sobre la resistencia que se le opondria si tratase de in-
tervenir en el Continente americano, pero esa Declaracion a pareja-
ba para los Estados Unidos, como lo decia el ordinal euarto de la carea
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dirigida a Rush, que no pretendemos apropiarnos de ninguna por-
cion de estas colonias. .

A Jefferson y Adams no se les escapd el doble propdsito que per-
scguia el ministro Canning, pero su reaccion fue muy distinta. En
Jefferson primé la idea de la importancia que tenfa para la Repiibli-
va norteamericana el aparecer aliada con la Gran Bretana, y en su res-
puesta a Monroe consignd los siguientes v significativos conceptos:

Tenemos que preguntarnos, primeramente, si deseamos adquiris, para

nuestra confederacion, alguna o algunas de las provincias espafiolas.

Confieso ingenuamente que siempre he considerado a Cuba como

la adicién mds interesante que pudiera hacerse a nuestro sistema de
Estados federales. El dominio que esta isla, junto con la punta dela
Florida, nos daria sobre el Golfo de México y los paises e istmos que
lo limitan, lo mismo que sobre todas las aguas que en €l desembocan,
llenarfa la medida de nuestro bienesear. Sin embargo, convencido
como estoy de que esto nunca podria obtenerse, ni aun con el con-
sentimiento de Cuba, sino a costa de una guerra, y de que su inde-
pendencia, que es nuestro interés en segundo lugar, especialmente su
independencia de Inglaterra, puede obtenerse sin guerra, no tengo la
menor vacilacion en abandonar el primer deseo a futuras contingen-
cias... Podria, por lo mismo, honradamente unirme a la Declaracién
propuesta, diciendo que no pretendemaos la adquisicién de ninguna
de esos posesiones y que no nos interpondremos en el camine de un
arreglo amistoso entre ellas y la madre parria, pero que nos opon dre-
mos con todos nuestros recursos a la intervencién de cua]qujera Qrra
potencia como auxiliar, estipendiaria o bajo cualquier otra forma o
pretexto, y, especialmente, a la transmisién de esas posesiones a otras
potencias, por conquista, cesion o adquisicién de cualquier género,
{ The Wiitings of Thomas Jefferson. Washington, 1903)

Muy distinta fue la opinién de John Quincy Adams, el mds
capaz de los diplomdticos norteamericanos y el hombre que perso-
nificaba mejor el espiritu imperialista de la gran Repiiblica sajona.
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El se mostré poco impresionado con la aparente deferencia de In-
glaterra y se opuso rotundamente a que se equiparara esa deferen-
cia con los intereses concretos de los Estados Unidos, los cuales exi-
gian la expansién territorial hacia el Sur y Oeste. Con espiritu
pragmadtico y sin ningin equivoco, Adams estampé su concepto en
la nota oficial del 7 de noviembre de 1823 en la cual decia:

El abjeto de Canning parece haber sido obtener alguna promesa
piiblica del gobierno de los Estados Unidos, aparentemente contra
la intervencidn violenta de la Santa Alianza en Espafia y Suraméri-
ca, pero en realidad, o en especial, contra la adquisicidn por los Es-
tados Unidos de cualquier parte de las posesiones espafiolas en
América, (Memoirs of John Quincy Adams. Edited by C. E Adams)

Fundado en esta premisa, el secretario Adams se opuso a que
los Estados Unidos se unieran a la Declaracién propuesta por el mi-
nistro inglés y sugirié a Monroe, como alternativa, que hiciera por
su cuenta y riesgo la Declaracidn contra la Santa Alianza, sin otor-
gar en ella ninguna garantfa que pudiera constituir obligacién para
la Repiiblica norteamericana de respetar los territorios de los anti-
guos dominios espaiioles de América.

Mientras Adams presentaba, en el Gabinete, toda clase de inte-
ligentes razones para contrarrestar los argumentos de los expresiden-
tes, en Europa llegaban a su culminacién las laboriosas negociaciones
adelantadas entre el Foreign Office y la Cancilleria francesa v el pro-
pio Canning y el duque de Polignac, embajador de Francia en Lon-
dres, El desenlace de estas negociaciones se protocolizd, el 9 de octu-
bre de 1823, en el célebre documento denominado en la historia
diplomdtica Memordndum Canning-Polignac, en cuyo texro se des-
ligaba Francia de la Santa Alianza y se comprometia a renunciar a sus
aspiraciones politicas v territoriales en el Nuevo Munde, reconacien-
do, en esta forma, que a las potencias europeas de la Santa Alianza —
como Rusia, Austria, Prusia y la misma Francia—, no les era posible
comprometerse en operaciones masivas en el Continente americano,
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porque su poder residfa principalmente en las fuerzas de tierra y ca-
reclan de flotas maritimas capaces de enfrentarse a la indiscutible hege-
monia de que era duefia Inglaterra en todos los mares.

El Memordndum Canning-Polignac se limitaba, por tanto, a re-
pistrar tdcitamente este hecho, a aceprar sus consecuencias politicas
v militares, y en sus apartes principales decfa:

Que este gobierno (Inglaterra) considera que es absolutamente impo-
sible para Espafia recuperar sus colonias y que estas vuelvan a sus an-
teriores relaciones con aquella, Que Francia negaba, por su parte,
cualquier intencién o deseo de aprovecharse del estado acrual de las
colonias, o de la presente situacién de Francia con respecto a Espa-
fia, para apropiarse de ninguna parte de las posesiones espaiolas en
América... que Francia renunciaba solemnemente, en todo caso, a
cualquier proyecto de actuar en contra de las colonias por la fuerza
de las armas. (British and Foreign State Papers. Londres, 1843)

Armado Canning con esta expresa garantia francesa —la cual
alejaba todo peligro de una inmediata intervencién de Europa en el
Nuevo Mundo—, no resistié la tentacidn de jugarle unas cuantas
bromas al Ministro norteamericano Rush y lo hizo, precisamente,
en los momentos en que el secretario Adams trataba, en Washing-
ton, de persuadir al presidente Monroe de que no entrara como un
barquichuelo en la estela del buque de guerra britdnico. Refirién-
dlose a estas bromas, dice el historiador Carlos Pereyra:

A principios de octubre, Mr. Canning habfa enmudecido para el
Ministro norteamericano. ., Un dia, por fin, el 7 de noviembre, sacd
un papel de su gaveta y, mostrindolo al candoroso Ministro norte-
americano, le dijo que la Santa Alianza, como peligro para las nacio-
nes hispanoamericanas, habia dejado de existir el dia 9 de octubre,
Aun en el supuesto de que alguna vez hubiese habido en realidad
amenazas de intervencion y reconquista por parte de la Europa reo-
crdtica contra los pafses de la América espaiiola, aquel papel que Can-
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ning tenfa entre sus manos (el Memordndum Canning-Polignac) v
que desplegaba ante la mirada aténira de Rush, indicaba la superflui-
dad de la Declaracién conjunta sugerida en la carta del 20 de agos-
to. {El mita de Monroe, Carlos Pereyra. Buenas Aires, 1959)

Aunque Rush, una vez salié de su perplejidad y asombro, remi-
ti6 al gobierno norteamericano la correspondiente informacién sobre
¢l Memordndum Canning-Polignac, ella llegé a Washington dema-
siado tarde, porque va el presidente Monroe, siguiendo los consejos
de Adams, habia resuelto aprovecharse de algunas incursiones, pesque-
rfas ¢ intentos de colonizacion realizados por los rusos en las costas
continentales del Pacifico Norte, para hacer la notificacidn a la Santa
Alianza, sin el concurso de Inglarerra, en el Mensaje enviado al Con-
greso el 2 de diciembre de 1823, en cuyo texto incorpord la Declara-
cion que pasaria a la historia con el nombre de Doctrina Monroe:

La nacién norteamericana —decia el Presidente— estd consagrada
a la defensa de nuestro sistema, farmado a costa de tanta sangre y
tanto dinero, y madurado por la sabiduria de sus mis sabios ciuda-
danas, sistema bajo el cual hemos alcanzado una felicidad sin ejem-
plo. La sinceridad v relaciones amistosas gue existen entre los Esta-
dos Unidos y aquellas potencias (las europeas), nos obligan a declarar
que considerarfamos peligroso para nuestra paz y seguridad cual-
quier tentativa de parte de ellas que tenga por objeto de extender su
sisterna a una porcién de este Hemisferio, sea la que fuere. (La diplo-
macia de los Estados Unidos en América Latina. Samuel Fla gg Bemis,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1943)

La Declaracién de Monroe, en cuanto ella aspiraba a constituir
un medio eficaz para prevenir las reales o supuestas amenazas de la
Santa Alianza en el Continente americano, fue recibida con sonri-
sas burlonas en los circulos diplomaticos curopeos, donde va se sos-
pechaba que esas amenazas habian sido contrarrestadas efectivamen-
te por las negociaciones Canning-Polignac, A lo cual se debe agregar
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(e el mismo Canning se encargd de generalizar esta impresion cuan-
o dispuso, al conocer el Mensaje de Monroe, que se litografiara y
ditundiera profusamente en Europa el Memordndum Canning-Po-
lipznac. Como los norteamericanos, ya en retirada, se esforzaron por
wuscitar en las Reptiblicas de Hispanoamérica la falsa creencia de
que su seguridad habifa sido garantizada por el Mensaje de Mon-
toe v no por la lucha victoriosa de sus propios ejércitos y el indiscu-
1ihle predominio marftimo de Inglaterra, el mismo Canning se ade-
linté a definir, con jactancia semejante a la de los estadistas
iortecamericanos —aunque menos desprovista de fundamento—, el
resultado pricrico de sus negociaciones con Polignac:

Yo creé el Nueve Mundo —dijo— para restablecer el equilibrio del Vie-
io. ( The Foreign Policy of Canning. Harold Temperley. Londres, 1925)

Se incurrirfa en grave error, sin embargo, si se supusiera que la
octring Monroe era relegable al museo de las curiosidades hise-
(icas sin importancia, porque ella no tuve entonces influencia nin-
puna en la prevencién de las posibles agresiones de la Santa Alianza
en América. Todo lo contrario. De esa Doctrina sobrevivié su ele-
mento decisivo: la negativa, de los Estados Unidos a declarar, con-
juntamente con Inglaterra, que “no pretendemos apropiarnos de
ninguna porcién de esas colonias”, es decir, de los territorios de
IHispanoamérica. Tal era el sistema vertebral de la Doctrina Mon-
roe, la parte de ella que mejor se acoplaba a los intereses nacionales
de los Estados Unidos, apenas disimulados por el idealismo liberal
(e servia de fachada enganosa al Mensaje de Monroe.

La Doctrina Monroe —dice el tratadista norteamericano Flagg Be-
mis—, que puso remate a los fundamentos de la diplomacia norteame-
ricanaen 1823, no era una doctrina de abnegacién. Lo tiltimo que se
les hubiera podido ocurrir desear a los estadistas que la formularon era
negar a los Estados Unidos el derecho de extenderse en aquella par-
te del mundo en que la Doctrina Monroe advertia a Europa que de-
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bia abstenerse de intervenir, en particular por lo que se refiere a las
regiones contiguas del antiguo imperio espafiol y de la isla de Cuba. ..
(La diplomacia de lo; Estadps Unidos en la América Latina. Flagg Bemis)

Esta tue, por lo demds, la interpretacién que a la Doctrina
Monroe le dieron los grandes estadistas norteamericanos de la épo-
ca. A ninguno de ellos se les pasé por la mente que la famosa Decla-
racién del Presidente en 1823 pudiera constituir un acto de aleruis-
mo o de particular amistad para con las Repuiblicas vecinas del Sur
—como lo creerfan candorosamente los gobernantes de Latinoamé-
rica—, ni menos atin que ella implicara para los Estados Unidos la
obligacién de intervenir en defensa de cualquier pais del Continente
que fuera victima de una agresién externa, Para los estadistas norte-
americanos, la Doctrina Monroe se limitaba a anunciar la eventual
intervencion de la Repiiblica del Norte sélo en aquellos casos y en
aquellas zonas del Continente en lo que un interés especificamente
nacional de los Estados Unidos lo exigiera. Asf se apresurd a preci-
sarlo el mismo Secretario de Estado Clay, quien en nota remitida al
Ministro norteamericano en México, Joel Poinsett, le decia:

Los Estados Unidos no han contraido ningiin compromiso ni han he-
cho ninguna promesa a los gobiernos de México o Suramérica o a al-
guno de ellos, garantizindoles que el gobierno de los Estados Unidos
no permitird que una potencia extranjera atente contra la independen-
cia o la forma de gobierno de esas naciones, ni se han dado Instruc-
ciones aprobando tal compromiso o garantia” (29 de marzo de 1826),
(Diplomatic correspondence of the United Stases concerning the Indepen-
dence of the Latin American Natfons. W. R. Manning, New York, 1925)

Igualmente autorizados y significativos fueron los juicios del
Ministro de Guerra de Monroe, John Calhoun, y del célebre Daniel
Webster, contenidos en los discursos que ambos pronunciaron en el
Congreso en 1826, discursos de los cuales extractamos los siguien-
(es pasajes:
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Es indudablemente cierto —dijo Webster el 14 de abril de 1826—,
como tuve ocasién de hacerlo notar el otro dia, que esta Declaracién
{la de Monroe) debe considerarse como fundada en nuestros dere-
chos, y que se deriva principalmente del deseo de preservarlos. No
nos obliga, en todo caso, a tomar las armas a la primera indicacidn de
sentimientos hostiles de las potencias de Europa hacia la América del
Sur. 8, por ejemplo, todos los Estados europeos se hubieran negado
a encrar en relaciones con los de Suramérica hasta que estos hubiesen
vuelto a su antigua sumision, tal circunstancia no habria sido causa
para una intervencion de nuestra parte; o si se hubiera proporcionado
una expedicion armada por los Aliados contra las provincias mds re-
motas de nosotros, como Chile o Buenos Aires, nuestra inaccidn
estarfa igualmente justificada, pues la distancia de la escena de los
acontecimientos habria aminorado nuestra aprehensién del peligro,
v con ella los medios para poder desarrollar eficazmente nuestra
accién, poniéndonos en ¢l caso de contentarnos con una queja. Pero
muy distinto habria sido el caso, si un ejército, equipado y sosteni-
do por las potencias europeas, hubiera desembarcado en las playas
del golfo de México e iniciado la guerra en nuestra inmediata vecin-
dad. (Elmito de Monroe, Carlos Pereyra. Buenos Aires, 1959)

Y Calhoun, quien intervino en las discusiones del Gabinete que
antecedieron al Mensaje de 1823, agregd por su parte:

Las declaraciones de Monroe no fueron sino declaraciones y nada
mis; declaraciones que anunciaban a las potencias del mundo que
considerarfamos ciertos actos de intervencién de las porencias alia-
das para oprimir a las nuevas Repiiblicas, como peligrosos para nues-
tra paz y seguridad; y que este Continente, por la libertad ¢ indepen-
dencia de que gozaba, no estaba ya sujero a la colonizacién por parre
dle las potencias curopeas, En ninguna de esas declaraciones se dice
una sola palabra de resistencia armada. Nada hubo de esto, y se omi-
tich con sobrada razdn, La resistencia nos curre&p{md[a a nosotros, los
miembros del € fu|1g1'cs::; a nosotros nos wea decir si ha de haber re-
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sistencia y hasta qué grado. .. Todo esto debe determinarse y decidirse
de acuerdo con las circunstancias del caso. Este es el tinico camino
aconsejado por la sabiduria. No hemos de estar sujetos a que en cada
ocasidn se nos citen nuestras declaraciones generales, a las que se
les pueden dar todas las interpretaciones que se quiera. Hay casos e
intervencidn en que yo apelaria a los azares de la guerra con todas sus
calamidades. ;Se me pide uno? Contestaré. Designo el caso de
Cuba. Mientras Cuba permanezca en poder de Espaiia, potencia
amiga, potencia a la que no tememos, la politica del gobierno serd,
como ha sido la politica de todos los gobiernos desde que yo inter-
venga en politica, dejar a Cuba como estd, pero con el designio ex-
preso, que espero no ver nunca realizado, de que si Cuba sale del
dominio de Espana, no pase a otras manos sino a las nuestras. .. En
la misma categorfa mencionaré otro caso, el de Tejas; si hubiera sido
necesario, habriamos resistido 4 una potencia extrafia. (5 mito de
Mosnroe, Carlos Pereyra. Buenos Aires, 1959)

Estas autorizadas definiciones y el conjunto de antecedentes que
hemos relatado, pintan a la Doctrina Monroe de cuerpo entera, Su
propdsito real, como puede apreciarse, nunca fue el de defender el
Continente americano, en su totalidad, de las posibles agresiones de
las potencias europeas, sino impedir que las naciones de Europa se
apoderaran de aquellos territorios de Hispanoamérica de los cuales
ya habian proyectado aduenarse los Estados Unidos: Cuba, Puer-
to Rico, California, Texas, Oregén y Panamd. La Docerina no era
una consigna de libertad e independencia —como la propaganda
protestante ha tratado de hacerlo creer—, sino el anuncio anticipa-
do, hecho por los Estados Unidos, de que en ¢l Continente ameri-
cano ellos —y sélo ellos— tenfan la prerrogativa de consumar las
agresiones y atropellos que parecian condenables, aun como simples
intenciones, en las potencias europeas. Nada tiene de extrafio, por
tanto, que el Libertador se sintiera poco inclinado, desde temprano,
a creer en el supuesto altruismo y sinceridad de la politica interna-
cional de los Estados Unidos y que tomara todas las precauciones del
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caso para conjurar el peligro de que las repiiblicas de Hispanoamd-
rica se encontraran un dia con la sorpresa de que a nombre de la i
bertad habian sido conducidas a un nuevo coloniaje, segtin su gréfi-
co decir. Explicablemente fue Bolivar quien e hizo al ministro inglés
Campbell, un tiempo después, la siguiente declaracion:

Los Estados Unidos parecen destinados por la providencia para pla-
gar a la América de miserias a nombre de la Libertad. (Carsas del Li-
bertador, Recopilacidn de Vicente Lecuna, Caracas, 1929)

La contrapartida de estas opiniones se encuentra en ¢l Mensa-
i que dirigié el vicepresidente Santander al Congreso colombiano
cuando fue promulgada la Doctrina Monroe, doctrina que le me-
recid los siguientes juicios:

Semejante politica —decfa Santander— consoladora del género hu-
mano, puede valer a Colombia un aliado poderoso en el caso de que
su independencia y libertad fuesen amenazadas por las potencias alia-
das. El Ejecutivo, no pudiendo ser indiferente a la marcha que ha
tomada la politica de los Estados Unidos, se ocupa eficazmente en
reducir la cuestién a puntos terminantes y decisivos” (Mensaje al
Congteso de 1824). (Cartas y mensajes de Santander. Recopilacion de
Raberto Corrdzar. Bogotd, 1954.)

Con cudnta razon decia el historiador mexicano Carlos Pere-
yra, al comentar el mito de Monroe:

Es preciso que la credulidad humana no tenga limires para que esta
leyenda del monrofsmo benéfico haya podido nacer y vivir durance
un siglo. Los cuentos para nifios nos parecen inaceprables; pero, ;no
hay en la historia cuentos para hambres? (£ mite de Monree. Carlos

Pereyra. Buenos Aires, 1959)
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CAPITULO IV

La liga anfictiénica como gobierno
supra-nacional de la gran sociedad
hispanoamericana

£




D esde que el Libertador pudo meditar con relativa calma sobre la
proyectada Liga confederal, llegé a férmulas tentacivas, en esta ma-
teria, las cuales constituyen una de las manifestaciones mds visibles
de su genio y explican los elogios que se le han dispensado como a
precursor de las organizaciones internacionales modernas. Tales elo-
srios se prestan, sin embargo, a peligrosos confusionismos, y estos han
sido la causa de que sus panegiristas tiendan a olvidarse, con dema-
siada frecuencia, de que las férmulas de cooperacién propuestas por
Bolivar no se inspiraban en un vacuo internacionalismo, sino que
ellas eran la respuesta al problema concreto que trataba de resolver:
|1 asociacién eficaz y oportuna de las repiiblicas que antes fueron co-
lonias espafiolas. Sélo cuando se hace caso omiso de esta circunstan-
Cia esencial, se puede afirmar que Bolivar fue el ideslogo del amor-
lo v perjudicial panamericanismo de nuestra época. N ada estuvo
mds distante de su pensamiento y de sus propésitos. El Libertador
fuie el personero arrogante de la causa de unos pueblos de carne y
hueso, y la Liga confederal perpetua con que él sonaba era una Liga
(¢ las Repiblicas hispanoamericanas, destinada a ser el vacero de sus
ntereses comunes y a permiritles “discutir —como ¢l decfa— sobre
los altos intereses de la paz y de la guerra con las naciones de las tres
otras partes del mundo”. (Cartas del Libertador, Recopilacion de
Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

[ os requisitos y modalidades institucionales que debian carac-
terizar la estructura de la Liga hispanoamericana, a fin de que ella
permitiera la coexistencia dindmica de Ia soberanfa politica de sus
Iistados miembros con el fortalecimiento de su unidad supra-nacio-
nal, se puede compendiar en las siguientes cacegorfas, las cuales cons-
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tituyen, en su conjunto, lo que podriamos denominar la armadura
vertebral de la asociacidn perpetua ideada por el Libertador:

Primera. La Liga se integrarfa exclusivamente con las Repuibli-
cas que antes fueron colonias espafiolas, v ¢l fundamento de su aso-
clacion serfa, de acuerdo con las propias palabras de Bolivar, “la co-
munidad de intereses, de origen, lengua y religién”, El Libertador
descartaba, por tanto, la ideologia panamericana, fundada en con-
ceptos simplemente geogrdficos y la Liga le atribuia la misién incon-
fundible de representar la cultura indo-afro-espafiola que tenia 300
anos de trabajosa elaboracién en el Continente. Estas premisas bi-
sicas, excluian la participacién de la América sajona, puesto que la
Liga habia sido proyectada para crear oportunamente un equilibrio
de poder entre el Sur y el Norte y prevenir el peligro de que la gran
sociedad hispanoamericana se disgregara en un piélago de republi-
quetas rivales en los momentos en que se estaba estructurando, en

una recia unidad federal, la Reptiblica Continental norteamericana,

“En vano puede escudrifiarse en los escritos de Bolivar —dice el tra-
radista norteamericano Lockey— en solicitud de una aprobacién de
la actitud de Colombia, México v la América Central de extender la

invitacion (al Congreso de Panamsi) a los Estados Unidos. .. El ho

confiaba mucho en la proteccién que pudieran suminiserar los Fs-
tados Unidos, ni aceptaba la preeminencia en este Hemisferio, im-
plicita en la declaracién del Presidente Monroe” (Origenes del pa-
namericanisine. Joseph Lockey. Caracas, 1927). A ello se debe agregar
que Balivar no se limité a guardar un silencio hostil con respecto a
la participacién de los Estados Unidos en la Asamblea del Tstmo, sino
que se opuso categoricamente a ella y le declard al Vicepresidente
Santander —vocero oficioso de la causa norceamericana— que “ja-
mis seré de opinidn de que los convidemos (a los Estados Unidos)
para nuestros arreglos americanos”, (Cartas del Libertador. Recopi-
lacién de Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

Segunda. La Liga concebida por Bolivar no se identificaba con
una alianza Hoja y provisional, cuya vigencia estaba condicionada a
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la duracién de la amenaza militar espafiola, sino que ella debia te-
ner el cardeter de una asociacién perpetua, inica forma de que la Liga
desempeiara su tarea esencial de organismo aglutinante de la her-
mandad histérica de las sociedades hispanoamericanas, La solucion
contraria, la de su transitoriedad, descartaba por anticipado las fina-
lilades basicas del proyecto de Bolivar, las cuales tenfan sus verda-
(leras proyecciones en el porvenir,

Tercera. La Liga debia disponer de sus propios érganos institu-
cionales permanentes, de cardcter supra-nacional, cuyas atribucio-
nes politicas y grado de autonomia con respecto a las partes fueran
wificientes para que su evolucién, en el transcurso del tempo, se efec-
inara en el sentido de ensanchar paulatinamente esa soberania su-
pra-nacional y no de mantener, inmovilizadas, las soberanias loca-
les de los Estados miembros. Bolivar juzgaba, por lo mismo, que la
| iza Confederal deberfa marterializarse en la existencia de una auto-
ridad permanente, con funciones regulares y debidaljncntt defini-
(las por los Tratados, y le atribuia la mayor impm'tancm_. aque no se
presentara ninguna solucién de continuidad en su funcionamien to.
I'arece, inclusive, que €l acaricié la idea de constituir un Organo F‘%fE—
cutivo de la Liga, pero se dio cuenta, a la vez, de que esta II’I'iEdH.:IEt
podia suscitar explicables celos y rivalidades untrc‘las reptiblicas his-
panoamericanas, y ello le indujo a inclinarse en favor de que :f] or-
panismo directivo de la Liga —por lo menos en su etapa inicial—
fuera una Asamblea compuesta por los Plenipotenciarios de :m‘.{as la::-
partes, El consideraba que bien valia la pena hacer esta ::Dnces!érr si
a cambio de ella se conseguia que la Asamblea de Plenipotenciarios
tuviera cardcter permanente, a fin de que los pueblos hispanoame-
ricanos se acostumbraran a la existencia de una autoridad comtin,
cuyas obvias ventajas los llevarfan, con el tiempo, a mejorar su estruc-
tura institucional y a ampliar las primitivas delegaciones de poder.
Los organismos de gobierno de la Liga debfan cumplir, en concep-
to del Libertador, la funcién aglutinadora que en el pasado desem-
pend la Corona espafiola, con la diferencia de que estos organ}srfms
permanentes no operarfan ahora con el concepto de Metrépoli, sino
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que reflejarfan los intereses de los Escados miembros y serian los per-
soneros de la causa democritica v republicana que inspird la lucha
de Independencia de América. “Nuestras Reptiblicas —le dirfa Bo-
livar a Unantie— se ligardn de tal modo que no parezcan en la cali-
dad de naciones sino de hermanas, unidas por todos los vinculos que
nos han estrechado en los siglos pasados, con la diferencia de que
entonces obedecian a una sola tirania y que ahora van a abrazar la
misma libertad, con leyes diferentes y aun gobiernos diversos, pues
cada pueblo serd libre a su modo y disfrutard de su soberania seglin

la voluntad de su conciencia®. (Cartas del Libertador. Recopilacién
de Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

Cuarta. La Liga hispanoamericana debia tener su propia Sede
territorial, designada por tratados especiales, v sobre esta materia el
pensamiento del Liberrador experimentd, con el cranscurso del tiem-
po, algunas variaciones de importancia. Si en los dfas de la Carea de
Jamaica él juzgaba que la Sede del primer Co ngreso de Plenipotencia-
rios debfa ser también la Sede de los organismos permanentes de la
Liga, la idea fue reconsiderada cuando se enterd de las enormes difi-

cultades con que tropezaron las tropas movilizadas por el Istmo, las
cuales indicaban que la ciudad de Panamd no contaba con los recur-

505 y las comodidades indispensables para garantizar el normal fun-

cionamiento de la compleja maquinaria administrativa y militar de la.
Liga. No se opuso, sino todo lo contraria, a que el primer Congreso.
de Plenipotenciarios se instalara en el Istmo de Panamd, pero si juzgd

necesario considerar la posibilidad de que la Sede permanente de la

Liga fuera otra ciudad colombiana —como Quito, o Guayaquil—,
que les ofreciera mayores comodidades y servicios a los representans
tes de los Estados miembros y estuviera localizada en los sectores cens
trales de Suramérica, a fin de que su influencia de Sede se hiciera sens
tr con parecida intensidad en los extremos de la enorme masa
geogrifica ocupada por la gran anfictionia hispanoamericana.

Quinta. Como la consecucién de los fines perseguidos por la
Liga requerfa ¢l constante acercamicnto de las repuiblicas hispanos
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smericanas y era preciso remover, por lo mismo, causas de Fri.cFiffm
tan peligrosas como todas las que se derivaban de los posibles !ltlg]DS
[tonterizos, resulta comprensible el interés que demostré el L1he%'taa
dor en darle plena vigencia, en los Tratados constitutivos de la Liga,
il principio del uti possidetis iuris, en virtud da‘el cual se r:;r:mm?{a
(e las fronteras de las Repiiblicas hispanoa.rmr:ru:anas eran las mllls—
inas de los antiguos virreinatos, audiencias y capitanias espanolas. Ello
queria decir que los cambios o rectificaciones en esta estructura tra-
Jicional de las fronteras no eran materia sujeta a la voluntad unila-
teral de ningdn pais, sino que implia:ab_-an un pr.nbli.?lina de ordern co-
miin, problema que requerfa la insntuci:::ulufl:zacmn del arbitraje
obligatorio de la Liga para este género de litigios o para t‘{]dﬂs aque-
llos que pudieran perturbar la armonia de los Estados miembros.

Sexta. Con idéntico propdsito y persiguiendo los mie‘:mns fines,
Iolivar pensaba que los Tratados cnnstitutwns‘de la Liga debian
abligar expresamente a las partes a no contra{:r_aijanm con pafses no
iicmbros sin obtener previamente el a.sentimmntcf t.f:e la Liga. Este
fequisito era tanto mds necesario cuanto que afiqu?rlf:ndcn los Esmrl
oy signatarios, como debian adquirir, la obligacién de defender
conjuntamente a cualquiera de las partes que flucr‘a elmenazada_ 0
apredida por potencias extrafias a la Liga,trf,:suitd ilégicoy r.:cmtrad!:;»
torio el aceptar que dichas partes —individualmente y sin consul-
ta-— pudieran adquirir compromisos con terceros o szclarse en
conflictos exteriores, suscepribles de comprometerala L|g.a en con-
{toversias internacionales o situaciones bélicas, en cuyo origen y de-
wirtollos no habia tenido ninguna vigilancia o participacién. En esta
modalidad se perfila una de las mds tajantes diferencias entre el pen-
samiento bolivariano y el actual panamericanismo, de estirpe anglc.:—
sijona, v ello explica por qué el gran jurista mtxicanot Antonio
Cidmez Robledo, hace las siguientes tlementa!Ef: (:bserva:fl?ncs con
tespecto al contraste perceptible entre los dusi sistemas: Es deplo-
escribe—, que disposiciones andlogas

rable, para decir lo menos - H
o las transcritas (se refiere a las cldusulas aprobadas en el Congreso
de Panamd siguiendo el pensamiento de Bolivar) no hayan encon-
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trado acogida en el derecho internacional americano contempord-
neo, No es de este lugar enjuiciar en sus aspectos mundiales la poli-
tica exterior norteamericana en la actualidad, pero no puede menos
de aparecérsenos como no muy en armonia con los principios de
solidaridad continental el ver al miembro mds prominente de la co-
munidad interamericana —los Estados Unidos— entrar en otros
entendimientos regionales de tan largo alcance como ¢l Pacro del
Norte del Atldntico sin dignarse en absoluto consultar para ello a
los demds miembros de la familia americana, Cualesquiera que sean
los méritos o defectos de esos otros paises, esta conducra plantea una
de las incognitas mds tenebrosas del futuro, pues nadie sabe hoy bien
a bien —ni los Estados Unidos han dado seguridad en conrrario—
hasta qué punto el pacto del Atldntico podrd poner en aplicacién el
Pacto de Rio y arrastrarnos de esta suerte a aventuras tremendas en
que no siempre estd en juego el especifico interés continental ame-
ricano " (Idea y experiencia de América. Gémez Robledo)

Séptima. A fin de fortalecer los vinculos de cohesidn de las Re-
publicas participantes en la Liga, Bolivar juzgaba necesario avanzar
sin vacilaciones en el proceso de construir las bases legales de la ciu-
dadania hispanoamericana.

Aunque la soberania de los Estados miembros demandaba, por
el momento, la reserva de ciertos derechos basicos, comao los politicos,
¢l Libertador querfa ver ampliadas radicalmente las prerrogativas ciu-
dadanas de que gozarfan, en cada uno de los pafses signatarios, los.
nacionales de los demds y reducidos los requisitos y restricciones que
determinaban la condicién de nacional o de extranjero para los habi-
tantes de las distintas Republicas confederadas. El civis hispanoame-
ricanus debia ser, en su concepto, la meta de una evolucién politica
que permitirfa sustituir, con el tiempo, el nacionalismo local de lag
paises miembros de la Alianza por el gran nacionalismo hispanoame-
ricano, que trazaria sus fronteras culturales y geogrificas hacia afue-
ra, deslindando a la gran hermandad hispanoamericana de las potens
cias y de las culturas que le eran verdaderamente extranjeras.
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Octava. Bolivar juzgaba necesario establecer un régimen de co-
mercio preferencial entre los paises miembros de la Liga, y enten-
dia que dicho régimen se debia fundamentar en el reconocimiento

que la Liga mantendrfa como doctrina irrenunciable— de la exis-
tencia de una comunidad histérica, de una solidaridad cuasi-nacio-
nal entre las naciones de Hispanoamérica, a fin de que las ventajas
rcondmicas que ellas se otorgaran mutuamente no pudieran invo-
carse por los pafses extrafios para reclamar el mismo trato, en virrud
i la cldusula de la nacién mds favorecida. Ya vimos cdmo bastd el
onocimiento general que se tuvo en Washington de los propésitos
del Libertador, para que los Estados Unidos se hubieran apresura-
(v a buscar la pronta celebracidn de convenios de comercio con las
nucvas Republicas, a fin de conjurar ¢l peligro de que llegara a ex-
cepruarse de la aplicacidn de la cldusula de la nacién mds favoreci-
i el comercio preferencial encre las naciones de Hispanoamérica,

Novena, La Liga Confederal debia disponer, segiin lo deseaba
¢l Libertador, de un poder militar propio, de una capacidad ofensi-
vt y defensiva, que sélo le serfa dable adquirir si los Tratados consti-
tutivos de la misma la dotaban de fuerzas militares, de mar y tierra,
1 drdenes de sus organismos directivos, es decir, de la Asamblea per-
manente de Plenipatenciarios. Dichas fuerzas serfan el brazo arma-
(o de la Liga, el instrumento de poder que le permitirfa hacer efec-
tivo ante Espafia, la Santa Alianza y las potencias anglosajonas, el
principio bolivariano de que esta mitad del globo pertenece a quien
IYios hizo nacer en su suelo,

Los contingentes militares conjuntos debfan integrarse por
medio de aportes de los paises signatarios de la Alianza, los cuales se
lijarfan con fundamento en la cuantia de la poblacién o en la mag-
nitud del terricorio o en los recursos fiscales o en una combinacién
(le estos criterios. Bolivar se inclinaba en favor de que el cémpuro de
los contingentes y su sostenimiento se calcularan de acuerdo con la
poblacidn, pero nunca hizo capitulo especial de esta materia, y su
interds se concentrd en dos aspectos mds vitales del problema: con-
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seguir que la Liga dispusiera de un ejéreito y una marina propios y
que tanto el uno como la otra obedecieran a estados mayores depen-
dientes directamente de la Asamblea de Plenipotenciarios y no de los
gobiernos de cada uno de los Estados miembros. Su aspiracién en
esta decisiva materia no se satisfacia con el hecho tedrico de que la
Liga contara, en el papel, con las fuerzas militares en servicio activo
en las distintas Republicas confederadas, sino que ¢l deseaba ver el
organismo directivo de la Alianza dotado de sus propios efectivos
bélicos. “El remedio paliativo a todo esto —le escribié a Santander—
es el Congreso de Plenipotenciarios en el Istmo, bajo un plan vigo-
roso y extenso, con un ejército a sus drdenes de 100.000 hombres a
lo menos, mantenido por la Confederacién e Independiente de sus
partes constitutivas " {1 [ de marzo de 1825), (Cartas del Libertadsr.
Recopilacién de Vicente Lecuna, Caracas, 1929)

Lacifra de 100.000 hombres, calculada para el caso de una agre-
sién europea en gran escala, no era la cifra que Bolivar crefa indis-
pensable para los tdempos de relativa normalidad. El General Sucre
fue comisionada por el Libertador, cuando amengué el peligro de
una ofensiva general de la Santa Alianza, de efectuar los cdleulos que
permitirian hacer una prudente combinacion encre las posibilidades
financieras y humanas de los Estados miembros y la necesidad que
existia de dorar a la Alianza anfictiénica de un poder militar efecti-
vo, y dicho General recomendd, en memorindum destinado al Con-
greso de Panamd, una fuerza permanente de 20.000 hombres. En
todo caso, debe reconocerse que Bolivar deseaba avanzar, por grados,
hasta formas mds perfectas de integracidn, las cuales harfan posible
que la defensa internacional de Hispanoamérica se delegara en los
organismos militares de la Liga y que las funciones de orden puibli-
co interno y de polica las desempefaran las instituciones armadas
de cada uno de los Estados miembros.

Décima. Bolivar reclamaba para la Alianza anfictiénica no sélo
una homogeneidad cultural, representada en la participacion exclus
siva de las Republicas que antes fueron colonias espaiiolas, sino tam-
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bién una homogeneidad de principios politicos y de organizacién
wcial, El aspiraba a que los Estados signatarios se comprometieran
1 conservar v defender en sus respectivos territorios las instituciones
democrdticas y republicanas —cuyas férmulas concretas, desde lue-
po, o tenfan por qué ser idénticas a las ideadas por las plutocracias
protestantes anglosajonas— y a abolir en Hispanoamérica la escla-
vitud de los negros, como a desligarse totalmente de la trata inter-
nacional de esclavos.

En estos postulados del Libertador se encuentra, en parte, el
origen de los profundos desacuerdos que se presentaron desde tem-
prino con muchos gobiernos hispanoamericanos, ya colonizados por
¢l republicanismo esclavista de la nacién norteamericana, y ellos fue-
ion la verdadera causa de la actitud hostil e intransigente que adop-
tiron las potencias europeas ante el Congreso de Plenipotenciarios
(le Panamd. El que la Liga se perfilara, de acuerdo con el pensamiento
de Bolivar, como la contrapartida democritica de la coalicién con-
wivadora del Viejo Mundo, no sélo dio origen a virulentos ataques
de la prensa europea y de los gabinetes de Paris, San Petersburgo y
Viena, sino que indujo al ministro inglés Canning a llamar a su des-
pricho al representante de Colombia en Londres, sefior Hurtado,
juira advertirle que el gobierno de Su Majestad no juzgaba conve-
iiente ni deseable que las nuevas Republicas de Hispanoamérica
formaran una alianza fundada en principios populares, principios
(e constitufan un verdadero reto para las Cortes europeas. Como
ol vicepresidente Santander no compartfa —dada su mentalidad ri-
pidamente conservadora— esta parte esencial del pensamiento de
Wolfvar—, nada tiene de extrafio que le ordenara al sefior Hurtado
hacer en Londres las concesiones politicas necesarias para calmar los
temores de Canning, como consta en el siguiente informe, remiti-
do por Santander al Libertador:

En Europa —le decla— ha comenzado a alarmar la Confederacion
americana; el ministro Canning llamé a Hurtado para preguntarle
cudl serin el objero verdadero de ella, pues se decia que se iba a hacer
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una Liga contra Europa, y que se trataba de desquiciar el Imperia d
Brasil para convertir a toda América en Estados populares. Hurg
da le dio respuestas sarisfactorias v le bosquejs el abjeto de la Ca
federacion, con lo que parece que queds aplacada la inquietud df
Ministro... Estos pasos me parecicron prudentes para quitar tod
motivo de alarma y todo pretexto de hostilidades, (Careas y Hens
Jes c."e_' Santander. Corvdzar)

Las tensiones a que daba lugar el conflicto subyacente entf
Monarquia y Repiiblica eran nada en comparacion de las que se ol
ginaban en el cdlido problema de la esclavitud de los negros, defell
dida por las oligarquias criollas de Hispanoamérica v de manera &
pecial por los Estados Unidos, cuyo gobierno estaba dominado pa
los representantes de la oligarquia de plantadores esclavistas de los ff
tados surefios, por la famosa dinastia virginiana, lo cual explica Ig
recelos que inspiraba en Washingron el Congreso de Panama —
ligado a la politica abolicionista del Libercador— y [a campania qu
desde allf desaté para persuadir a la opinidn piblica del Continent
de que las instituciones republicanas estaban amenazadas no por A
ambiciones territoriales de los Estados Unidos o por la esclavitud d
la raza negra, sino por las ambiciones cesaristas de Bolivar ¥ su tefl
dencia a establecer un gobierno personal en toda la América del Su
Alo cual se debe agregar, como causa adicional de las crecientes fiig
ciones, la contradiccién que existia entonces entre la diplomacia nof
teamericana, empefiada en redondear su Repuiblica con territorio
islas que pertenecieron a Espaiia o pertenecian a las naciones vecing
v la diplomacia, igualmente definida del Libertador, que implica !
la afirmacién nacionalista de que las naciones his panoamericanas enl
las herederas legitimas y universales de la totalidad de los rerritori
que formaron parte del Imperio espafiol en América,

Tal seria el punto focal del conflicto entre bolivarismo y maon
rofsmo, y sus dreas de choque no solo abarcarfan los extensos ter
torios del norte de México —California, Texas y Oregdn—, tertk
torios que solo se podfan defender de la amenaza norteamericana pog
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i luerza que generaba la Liga proyectada por Bolivar, sino dos islas

i alizadas eseratégicamente —Cuba y Puerto Rico—, islas que el

gobicrno de Washington miraba con codicia y que Bolivar deseaba

Arrebatar pronto a las autoridades espanolas, a fin de mantenerlas
dintro de la 6rbita de la gran hermandad hispanoamericana,

Como el Libertador le ordend al vicepresidente Santander pre-
purar en Colombia las fuerzas de mar y tierra que debfan efectuar, al
i1 mino de la guerra en el Perd, las operaciones de invasion a Cuba, y
Lo esas operaciones aparejaban, segtin las instrucciones de Bolivar,
Iy inmediata proclamacién de la liberrad de los esclavos en dicha isla,
w comprende la reaccidn contraria del gobierno norteamericano cuan-
tlo s vio enfrentado a la doble y alarmante perspectiva de la emanci-
pacion de la raza negra en rerritorios tan cercanos a sus Estados sure-
fos v a la ocupacién por fuerzas colombianas de una isla que los
Wledlogos del destino manifiesto consideraban como complemento
y apiéndice de su Repiiblica Continental. Esa reaccidn quedd proto-
tulizada en las instrucciones impartidas a los ministros acreditados por
ol pobierno de Washington en Bogotd y México, sefiores Anderson y
Poinsete, principalmente en la definicion contenida en la Nota que
pnvit, en 1823, el Secrerario de Estado John Quiney Adams al minis-
fio norteamericano en Madrid, senor Hugo Nelson:

Las islas de Cuba y Puerto Rico —decia Adams— son un apéndi-
ce natural del continente norteamericano en virtud de su posicién
local y una de ellas (Cuba) es objeto de trascendental importancia
para los intereses politicos y comerciales de la unién. Su posicion,
que domina el Galfo de México y las Indias Occidentales; su situa-
cidn media entre nuestra costa meridional y la isla de Santo Domin-
pos su amplia y segura bahfa de La Habana, frontera de una extensa
linea de nuestras costas, destiruidas de esta ventaja; la naturaleza de
sus productos y necesidades, que suministran las provisiones o requie-
ten Jos cambios de un comercio inmensamente provechoso y murua-
mente benéfico, rodo esto daa la Isla, en el conjunto de nuestros in-
tereses nacionales, wna importancia con la coal no puede compararse
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laimportancia de ningiin territorio extraio y respecto de la cual ¢ los estadlistas de Washington, plan que requerfa—como bien lo com-

poco superior la que une a los diferentes miembrog de la Unién prendieron Adams y Clay— un activo trabajo de zapa en la opinién
(Witings of John Quincy Adams. Edired by W, C. Ford) ' priblica de las naciones del Sur, a fin de crear el clima propicio para

jue sus dirigentes dejaran naufragar la histérica empresa de su inte-

Las doctrinas ¥ pretensiones expuestas por Adams en esta nom pracion, sustituyéndola por un negativo ¢ interminable litigio sobre
compartidas undnimemente por los estadistas norteamericang ‘15 soberanias y libertades, dizque amenazadas por los proyectos ce-

suristas del general Bolivar, Y debe confesarse que esta clase de ra-

encontraron sus mds feles intérpretes y personeros en los agente
sonamientos, para infortunio de nuestros pueblos, encontrd eco en

diplomdticos despachados por el gobierno de Washington a las

publicas del Sur, quienes consiguieron convencer al Presidente mexis lis oligarquias criollas de Hispanoamérica, a diferencia de lo que su-
cano Victoria y al general Santander de que renunciaran a la exp vedid en el Norte cuando los anglosajones, ya lograda su indepen-
dicién sobre Cuba, Aunque este tiltimo no Opuso resistencia ningy tlencia, se enfrentaron a la decisiva tarea de reunir a las trece colo-
alas presiones norteamericanas, tampoco dejé de darse cuenta de Jg nias de Inglaterra en su gran Republica Continental. Alli si se
méviles que las inspiraban, y asi lo indica la siguiente carra dirigj.;;] vomprendieron las razones presentadas por los Padres Fundadores
por él al Libertador: ¢ favor de la inmediata integracién politica y no cayeron en el va-
vl sina todo lo contrario, los argumentos luminosos presentados
Los Estados Unidas, ¥ sea esto reservado para usted —Je iy pror Hamilton y Jay en El Federalista:
han interpuesto con este gobierno para que suspenda todo armamen:
to contra la isla de Cuba, alegando que de otro modo pueden entap Es necesario —decia Hamilton— que un hombre se halle muy ab-
pecerse sus negociaciones con Rusia, 2 fin de que ¢l Emperador incli sorto en especulaciones utdpicas para poner en duda que si los Esta-
ne al gobierno espafiol a reconocernos, Laverdad es que el comercip, dos (las 13 Colonias) estuvieran completamente separados o solo
dios de los americanos, es ¢l que ha inspirado semejante interpre(; ] unides en confederaciones parciales, las subdivisiones en que podrian
cion "(9 de marzo de 1826), (Clartas y mensages de Santander, Cortiil partirse, contenderfan frecuente y violentamente unas con otras, .,
Eisperar que pueda continuar la armonfa entre varias entidades so-
El siniestro Joel Poinsert en México, Anderson en Bogotd beranas vecinas, independientes e inconexas, serfa valver la cabeza
William Tudor en Lima, por sélo citar los principales, organizarof al curso uniforme de los acontecimientos humanos, desafiando la
ent::bnlr.:cs una verdadera red de Intrigas, cuyos hilos se maovian ef experiencia, acumulada a través de los siglos.., Quizds se replique
Washington y en [a sede central de Jas logias del rito yorkino, intri A esto que eseen los Estados unidos o desunidos, habria siempre en-
Bas que se orientaban a ofrecer toda clase de estimulos al espiriry gy tre ellos un intimo intercambio que producitfa los mismos efectos;
Eluna!ista v alas rivalidades de las distinas Repuiblicas hispanoam pero este intercambio se veria entorpecido, interrumpido y disminui-
ficanas, a fin de crearle constantes obstéculos a |a formacién de i do por una multiplicidad de causas. La unidad de los intereses co-
Liga Confederal ideada por Bolivar, Dividir el Sur mientras se unjs merciales, asi como de los politicos, sélo puede conseguirse con la
ficaba el Norte, estimular el patroquialismo en las zonas merid ] unidad de gobierno. .. Observaré brevemente que nuestra situacion
nales del Hemisferio mieneras la América sajona progresaba en su lI'l NOS iNVita y nuestros intereses nos urgen a aspirar a un puesto pre-
teligente proceso de aglutinamiento nacional, fue el plan maestro d dominante en el sistema de los asuntos americanos, Elmundo puede
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ser divididao, tanto politica como geogrificamente, en cuatro part

cada una con intereses bien diferenciados. Por desgracia para las orra

tres, Europa con sus armas y sus negociaciones, por medio del fra

dey la fuerza, ha extendido su dominio en diferente grado sobre 1o
das ellas. Africa, Asia y América han sentido sucesivamente su auto
ridad. La superioridad mancenida tanto tiempa la ha conducida

empenacharse con el titulo de Sefora del Mundo, y a creer que d
resto del género humane ha sido creado para su beneficio, Hombre

admirados como fildsofos profundos, han atribuido a sus habitant
en términos directos, una gran superioridad fisica, afirmando grave
mente que todos los animales, y con ellos la especie humana, degg

neran en América, que hasta los perros dejan de ladrar cuanda res
piran cierto tiempo nuestro ambiente, Los hechos han apoyady
demasiado tiempo esas arrogantes pretensiones de los curopeos, A

nosotros cortesponde reivindicar el honor de la raza humana y ense
fiar J]a moderacién a ese hermano presuntuosoe. La unidn nos permi
tird hacerlo. La desunidn sumaria otra victima a sus triunfos. (e

los americanos no consientan en ser instrumentos de la grandeza i

v " ) I
ropeal jQue los 13 Estados, unidos en una firme ¢ indestructibl

Unidn, erijan juntos un gran sistema americano, superior al domis
nio de toda fuerza o influencia trasatlintica y capaz de imponer su
condiciones a las relaciones del Viejo y el Nuevo Mundo! (E/ Fede
ralista. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1943)

Bolivar debfa ser el blanco de todos los ataques de los agente
norteamericanos, porque bien se sabfa en Washington que al mina
su prestigio, se minaba también el prestigio del Ginico hombre resuel
to a impedir que en el Sur se creara el vacfo de poder que constitull
el requisito indispensable para el eranquilo progreso del destino mis
nifiesto de la Repiiblica Continental norteamericana. Si el secrets
tio de Estado Clay calificaba a los enemigos y opositores del Liber
tador, en un documento oficial, de the wise and the good (los sabios
y los buenos) (La diplomacia de los Estados Unidos en la Amévica L
tina. Flagg Bemis), nada tiene de extrafio que sus funcionarios dis
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plomiticos, conscientes de la amenaza que Bolivar significaba para
los intereses expansionistas de su pais, se creyeran autorizados a in-
tervenir en la politica interna de los pafses hispanoamericanos y que
sobrepasaran a Clay en las manifestaciones de censura y de hostili-
dad al Libertador, como lo demuestra el siguiente Informe, remiri-
o al Deparramento de Estado por William Tudor, representante
norteamericano en Lima:

Su ambicidn (la de Bolivar) —decia Tudor— conducird a guerras
interminables, v la prosperidad de estos paises despoblados serd de-
tenida... Su odio al régimen federal, cuya existencia en cercano Es-
tado desaprobard con la alegada impaosibilidad de una Repiblica en
estos pafses, puede después conducirlo a hostilidades contra Guate-
mala y México, de modo que con toda su impaciente ambicidn mi-
litar no necesita temer que le falte ocupacién para el resto de su vida.
Operaciones hostiles mucho mids justificadas y que la fatal ignoran-
cia y la obstinacion de Espafia hacen inevitables, serdn dirigidas pre-
viamente contra Cuba y Puerto Rico. El General Pérez (Secrerario del
Libertador) se me quejaba hace pacos dias de que el gobierno de los
Fsrados Unidos hubiese dilatado sus Movimientos {los de Bolivar)
contra Cuba mds de acho meses; pero que tenia listos 8,000 hom-
bres en Colombia y que su primer paso, después de la llegada de ellos
(de Bolivar v de sus fuerzas militares a Colombia) seria invadir a
Cuba. En conversacién privada, el General Bolivar declard reciente-
mente que cuando hubiera arrojado a los espanoles de esa lsla, con-
ducitfa un Fjército a Espafia y celebraria la paz en Madrid, una de esas
quijotescas extravagancias que ocasionalmente revela. .. Los choques
que ¢l recibird de las apiniones de los Estados Unidos, relativos al
camino que ha adoptado. .., servirian, si mis previsiones estdn bien
fundadas, para irritarlo profundamente; y, como Napoledn, natural-
mente, sentird un odio secreto por aquellos cuyo patriotisme cons-
ciente es esa censura silenciosa pero perpetua para él. No sé como
pueda manifestarse esa enemistad; pero como su principal seguri-
dad para conciliar el partido liberal en todo el munda se funda en
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la emancipacién de los esclavos y en su cruel acusacién de la escla
vitud, es sobre este punto que concretamente puede atacarnos, No. El Hermano Jonatén ¥y el generui mexicano
s¢ hasta dénde pueda albergar él sentimientos de hostilidad o hasts sobre el Rio Grande
dénde pueda ésta llevarlo, pues tal materia es demasiado delicada para.
hacer nada mis que formular la insinuacién del alcance de un tema
formidable, que diariamente asume aspectos mds peligrosos, estan-

do yo persuadide de que este asunto requerird la mds seria atencién
(24 de agosto de 1826). (Diplomatic Correspondence of the United
States concerning the Independence of the Latin American Nations, W, . (r;“

|

¢ han eovinda al Ris Grande
K. Manning. N. Y., 1925) con a5 tropas codocadas bajo mi

mards. Bf ol plétcite meaxicino
cruta la margen erlenial, b In-
. c - 1 terpretard como on acto de
Nadie se imaginarfa, al leer los documentos de estos altruistas y. bl

. . T e
desinteresados defensores de la Libertad y de los derechos de los pue- I
blos, que ya en Washington estaba en marcha el plan invariable que
permitirfaa la Repriblica norteamericana, tan colmada de elogios por
los enemigos de Simén Bolivar, apoderarse tranquilamente de Texas,
California, Oregon, Filipinas, Cuba, Puerto Rico y... Panamdl, la
sede del Congreso de Plenipotenciarios convocado por el Libertado
para defender los intereses y la cultura de Hispanoamérica, !

R

Rilslicwosca dnclislen; i {M.l'"
o
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Segunda parte

LOS ESTADOS DESUNIDOS
DE AMERICA

HE

Orostords a va Liga FlispanoamErRICaNa, Las oLiGARQUIAS TEMEN
PERDER EL PODER RECELOS BRITANICOS. LAS MANIOBRAS DE SAMTAN-
DER, SANTANDER NviTA A LOS EsTanos Usinos. Las RepUsLicas
HISPANOAMERICANAS DAN RESPUESTA A LAS INVITACTONES, [DISCRE-
PANCIAS ¥ RECELOS DE LOS PATRICIADOS DOMINANTES. EL CASO DEL
Rioc nF La Prata, TEMOR A LA INFLUBNCLs DE Covromsra v nes Li-
pERTADOR La conTROVERSIA CLav-Anass, EL MONROTSMO SE FUN-
DE COM EL PAMAMERICANISMO. LLEGAN LOS PLENIPOTENCIARIOS A
Panamd, La conTROVERSIA GUAL-VIDAURRE. ;GOBIERNO SUPRA-
MACIONAL O ALIANZA TRANSITORIA] SE IMPONEN LAS FUERZAS DE LA
miscREGACION, Pesivisyo DE Gual, Las "REPUBLIQUETAS” SE OFO-
MEN & LAS DELEGACIONES DE SOBERANIA. AsamBLEA DE PLENIPOTEN-
CLARIOS PARA DAR CONSEIOS, COOPERACION MILITAR SIN EFICACIA. SE
DESVANECE BL SUERO DE UN MANDO MILITAR CONTINENTAL, LA co-
OPERACION MavaL, Una ALIANZA PIRRICA. LOS TRATADOS ¥ CONVE-
w108 o Panasd. Cravsvea peL Congreso. Desiusion pe Bowi-
vait, B oco crizeo, Erfvoco pe Ménco, La GRAN FRUSTRACION
b Hisranoamirica, Los Estanos Unipos pen Noere ¥ vos Esta-

DS DESUNINGS DEL SUR




CAPITULO V

Las invitaciones al Cmngresn
de Panamd

il




L:{ oposicién a la Liga hispanoamericana permanecio latente has-
ta el momento en que el Libertador extendié las invitaciones oficiales
al Congreso del Istmo. Si esa oposicién se mantuvo a la expectati-
va, ello se debid a las fundadas dudas que existfan sobre la posibili-
dad de que Bolivar lograra superar los enormes obstdculos que se
atravesaban en el camino de su ideal; pero las invitaciones disiparon
esas dudas y tuvieron el efecto de enfrentar a los adversarios de la Liga
a una realidad que ya no se podia ignorar. Asi se explica la forma casi
simultdnea como emergieron a la superficie, en el Continente y fuera
de €l, las criticas y resistencias que, hasta el momento, habian per-
manecido en la penumbra.

El epicentro inicial de tales resistencias se localizo en las pro-
pias Republicas hispanoamericanas, a las que Simén Bolivar invi-
t6 a reunirse en Panamd. Sus patriciados dirigentes no deseaban re-
nunciar al ejercicio de un poder politico ilimitado en cada una de esas
Repuiblicas; y de esa ambicién se apersonaron, como era de esperar-
s¢, sus hombres representativos, Simultdneamente se dibujaron, en
¢l escenario internacional, los primeros indicios de la desconfianza
de las grandes potencias ante la simple posibilidad de que los pue-
blos de Hispanoamérica se integraran en una organizacion federal,
porque temfan que esa organizacidn, de perfeccionarse, conduciria
1 la formacién de un nuevo equilibrio del poder en el mundo. Asi
lo entendié el gobierno britdnico, y ello explica las preocupaciones
y temores que manifesed cuando el Libertador envid las invitaciones
oficiales. El Foreign Office se mostraba muy complacido de servir-
se del respaldo de las Repiiblicas hispanoamericanas en sus conflic-
tas con la Santa Alianza o en su rivalidad con los Estados Unidos;
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pero no parecia igualmente dispuesto a contribuir a que desapare-
ciera, en la América meridional, el vacio de poder que dejaba la
Monarquia espafiola y que la burguesia inglesa aspiraba a llenar con
sus factorias, su doctrina del libre comercio v su vanidosa creen-
cia de que la raza anglosajona y sus plutocracias calvinistas estaban
predestinadas por Dios para dominar y explotar a las razas, dizque
inferiores, que poblaban a Suramérica, el Asia y el Africa,

De ahfla celeridad con que el ministro inglés George Canning,
no bien se enterd de las invitaciones, llamé a su des pacho al repre-
sentante de Colombia en Londres, sefior Hureado, a fin de formu-
larle muy concretas reclamaciones sobre los anunciados objetivos y
fines del Congreso de Panamd. A estas reclamaciones, que Hurrado
comunicd con premura al vicepresidente Santander, se contestd con
las rectificaciones y concesiones que Santander, por su cuenta y ries-
go, ordend hacerle al Foreign Office, las cuales se adivinan en el in-
forme que ¢l vicepresidente colombiano remitié al Libertador.

En Europa —le escribia Santander— ha comenzado a alarmar la
confederacién americana: el Ministro Canning llamd a Hureado para
preguntarle cudl serfa el objeto verdadero de ella, pues se decia que
se iba a hacer una Liga contra Europa, y que se trataba de desqui-
ciar el Imperio del Brasil para convertir a toda la América en Esta-
dos populares. Hurtado le dio respuestas satisfactorias y le bosquejd
el objeto de la Confederacién, con lo que parece que quedé aplaca-
da la inquierud del Ministro. A esta fecha debe haber recibido el go-
bierno britinico una nota nuestra relativa a la Confederacién, en la
que excitamos al Gabinere a que envie un comisario como testigo,
ala manera de lo que se practica en los Congresos euro peos. También
se ha avisado politicamente la reunidn al comisionado del Empera-
dor del Brasil en Londres. Estos pasos nos parecieron prudentes para
quitar todo motivo de alarma y todo pretexto de hostilidades, y la
conferencia del senor Canning con Hurtado me ha ratificado en que
procedimos con discrecidn en el particular, (Cartas y mensijes de Sans
tander, Cortdzar)
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Simén Bolivar tenfa plena conciencia de las wascendencales
cuestiones que estaban en juego en el Congreso de Panamd, lo cual
explica los tenaces esfuerzos que realizé para persuadir al Vicepresi-
dente Santander de la magnitud del proyecto v de todo lo que él sig-
nificaba para el destino de los pueblos hispanoamericanos. Estos
esfuerzos eran tanto mds justificados cuanto que Santander, en su
condicién de gobernante de la Republica hispanoamericana que
mayor influencia internacional tenfa ¢n esos momentos, debia des-
empefar una tarea decisiva en la preparacién y desarrollos del Con-
greso del Istmo. De ahi la frecuencia con que el Libertador, en su
correspondencia, le hacia observaciones como las siguientes:

Cada vez que pienso en el Congreso —le escribia el 7 de abril de
1825— me encanto, porque la ereccidn de un gigante no es muy
comiin. Usted ordene que se pase por todo, con tal de que tengamos
federacion; que se tenga deferencia a todo lo que se exija por cualquier
PHI'[E q'l_]ﬂ J_'I"I_'E'[E"I'Idﬂ ﬂlgl]]'lﬂ cxrravagancia E(}IEIH]J].E-', 'ﬂ.u“que 5¢4 PD[’
algiin tiempo; quiero decir, que se conserve a todo rance la reunidn
federal y la apariencia de este cuerpo politico. Su mera sombra nos
salva del abismo o nos prolonga la existencia por lo menas.

Y en nueva comunicacion le agregaba:

Es menester que la fuerza de nuestra nacidn sea capaz de resistir con
suceso las agresiones que pur:da intentar la ambicidn europea; y este
coloso de poder que debe oponerse a aquel otro colaso, no puede
formarse sino de la unidn de toda la América Meridional. ..

Y ¢l 6 de enero de 1825 le decia;

Estoy determinado a mandar los dipurados del Perd al Istmo inme-
diatamente que sepa que Colombia quiere mandar los suyos a dar
principio a la unién. No dudo gue México y Guatemala hardn lo
mismo, y aun Buenos Aires y Chile después; parque éste es especifi-
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co universal. Yo insto a Ud., mi querido general, para que se apresu-
re a dar este inmenso paso. Solamente esta expectativa me retendrd
en América algin tiempo, hasta que se realice ¢l Congreso america-
no qL'I.ﬁ‘, por |D mMenaos, I:!-Ehﬂ SETVITNOS por lﬂﬁ I:I.il:z. Q dt‘.lct anos df
nuestra primera infancia, aunque después se disuelva para siempre,
pues tengo la idea de que nosotros podemos vivir siglos siempre que
podamos llegar a la primera docena de afios de nuestra nifiez. { Car-
tas del Libertador. Recopilacion de Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

El general Santander, por desgracia, no era el personaje mds in-
dicado para cumplir la histérica funcidn que de él esperaba el Liber-
tador. Por su temperamento y aficiones, Santander era alérgico a cual-
quier idea o proyecto que significara una modificacién revolucionaria
de las condiciones existentes y este conservadurismo le hacfa incapaz
de percibir las alternativas de cambio. Su falta de imaginacién, refor-
zada por su apego a la rutina de sus actividades oficinescas, le impe-
dian analizar los problemas de las sociedades hispanoamericanas con
criterios autdctonos y originales, y le inducian a convertir en ideo-
logia los clisés o las frases de moda v a tener una aficion, casi fetichisea,
por el orden establecido, aficion que él distrazaba con su cacareado
respeto por la Ley. Como Rivadavia, Santander no podia despojarse
de sus ambiciones personales para contemplar, en la debida perspec-
tiva histérica, el magno proyecto de Bolivar; miraba con profunda
desconfianza la posibilidad de que el decisivo problema de la obten-
cién del poder se situara en niveles de rango continental, y preferia
que ¢l Estado y la Nacién descendieran a planos mds acordes con su
capacidad de maniobra. Acertadamente observa el general Julio Lon-
dofio: “Caracteres politicamente centrifugos como los de Pdez, San-
tander y Flérez, necesitan fronteras definidas, muertas, y tan cerca
de la sede de su gobierno, que puedan vigilarlas de continuo con un
giro de horizonte” (La visidn geopolitica de Bolfvar. Londofio)

Estas modalidades de la personalidad de Santander permiten
comprender su conducta cuando le correspondidé participar en la
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preparacién y desarrollo del Congreso del Istmo. Como €l no deseaba
que la Liga proyectada fuera el gran instrumento para federar, en una
unidad supra-nacional permanente, a las sociedades que antes fue-
ron colonias espafolas, opté por tomar de las ideas de Bolivar sélo
aquellos aspectos circunstanciales y transitorios, que implicaban la
formacién de un mecanismo defensivo contra las eventuales agresio-
nes de la Santa Alianza. Fue su renuncia anticipada a reconocerle a
la Liga la funcién primordial de drgano de la integracion de las Re-
puiblicas de la América meridional, la que indujo a Santander a cam-
biar la composicién exclusivamente hispanoamericana del Congre-
so del Istmo —comao la habfa recomendado Bolivar—, y a buscar la
asistencia a él de paises completamente heterogéneos, entendiendo
que la ampliacidn de su nimero y de su érbita geogrifica le darfa a
la alianza en proyecto una mayor eficacia disuasiva frence a las posi-
bles amenazas de la Santa Alianza.

Resulta ficil de entender, por lo mismo, la premura con que ¢l
vicepresidente colombiano le ordend a su ministro en Washington
que invitara oficialmente a los Estados Unidos a concurrir como
Istado miembro, al Congreso de Panamd, no obstante que el Liber-
tador, desde el 21 de octubre de 1825, le habia comunicado sus opi-
niones francamente adversas a esa invitacion:

No creo —le escribié en esa fecha— que los americanos deban estar
en el Congreso del Istmo.

Y, en nueva comunicacidn, le agregé:

Jamids seré de opinién que los convidemos (a los Estados Unidos)
a nuestros arreglos americanos. (Cartas del Libertador, Recopilacién
de Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

Como la invitacién al gobierno de Washington se apartaba
notoriamente de las ideas bien conocidas del Libertador, Santander
se creyd en el caso de ofrecerle las siguientes explicaciones, en las
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cuales se eshozan ya los antecedentes v origenes del amorfo paname-
ricanismo de nuestros dfas:

Con respecto a los Estados Unidos —le escribfa— he creido conve-
niente invitarlos a la augusta Asamblea de Panama en la firme con-
viccidn de que nuestros Intimos aliados no dejardn de ver con satis-
faccién el tomar parte en las deliberaciones con el interés que
corresponde a unos amigos tan sinceros comao ilustrados. Las instruc-
ciones que con este motivo se han impartido a nuestro Enviado Ex-
tracrdinario y Ministro Plenipatenciario en Washington, de que le
acompanio copia, os impondrdn extensamente de los principios que
me han estimulado a tomar esta resolucién. (Cartas y mensajes de San-
tander, Corvdzar)

Pero Santander no se contentd con invitar a los Estados Uni-
dos, sino que procedid, en seguida, a ordenar al Ministro colombiane
en Londres que invitara también a la monarquia del Brasil, a los Pai-
ses Bajos y a la Gran Bretana. Con sobra de razén le haria Bolivar a
don Pedro Gual, el 11 de agosto de 1826, el siguiente comentario
sobre las escasas perspectivas de una Liga asi concebida;

Mo serd —le decfa— mds que nominal, pues un pacto con un mun-
do entero viene a ser nulo en realidad. (Cartas def Libertador. Recos
pilacién de Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

Conviene agregar, ademds, que la invitacién extendida al go-
bierno inglés fue el resultado de la curiosa manera como Santander
entendid la sugerencia que le hizo Bolivar en el sentido de que es-
tudiara la posibilidad de concertar una alianza entre la Gran Bres
rafia v la Liga de Naciones hispanoamericanas, si ésta llegara a conss

rituirse, De esta sugerencia —que exigia la previa organizacién de
la Liga en Panamd y luego el pacto de alianza entre dos entidades

definidas de poder—, se prendié Santander para invitar a la Gran
Bretafia a que se incorporara al Congreso. No carecen de fundamen

Dbl oy Irvebeabesericn D ibsermnan Rl
1ol

to, por lo mismo, las observaciones que sobre esta delicada cuestién
le hizo el Libertador, el 17 de febrero de 1826, al Canciller colom-
biano Revenga:

Estas ventajas —le decia— no disipan los temores de que esa pode-
rosa nacion sea en el fururo soberana de los Consejos y decisiones de
la Asamblea; que su voz sea la mds penetrante, y que su voluntad y
sus intereses sean el alma de la Confederacion, que no se atreverd a
disgustarla por no buscar ni echarse encima un enemigo irresistible.
Este, es, en mi concepto, el mayor peligro que hay en mezclar a una
nacidn tan fuerte con otras van débiles. (Careas del Libertador, Reco-
pilacidn de Vicente Lecuna, Caracas, 1929)

En todo caso, el vicepresidente colombiano se considerd saris-
fecho cuando impuso sus ideas con respecto a la composicién del
Congreso, v de ahf en adelante solo se preocupd por delegar en per-
sonajes de origen venezolano la total responsabilidad de lo que su-
cediera. Para la cartera de Relaciones Exteriores habfa nombrado al
sehor Revenga, venezolano; y la Delegacion de la Gran Colombia al
Congreso de Panamd la integrd con los venezolanos Pedro Gual y
liriceiio Méndez. Esta inusitada renuncia a todo interés regionalis-
ta presentaba marcado contraste con la conducta parcial que adop-
téh Santander cuando se tratd, por ejemplo, de nombrar los negocia-
dores del empréstito inglés. Entonces no quiso permitir la
intervencion y vigilancia de los venezolanos y quitefios en las gestio-
nes del empréstito; y para complacer a su camarilla de especulado-
res granadinos dejé naufragar en el Senado el nombramiento de Re-
venga como ministro en Londres y no solo designd, en su reemplazo,
al granadine Hurtado, sino que integrd la comisién negociadora del
empréstito con los sefiores Arrubla y Montoya, también granadinos.
Fl Vicepresidente, por lo visto, tenia un concepto muy peculiar so-
bire ¢l manejo de los delicados problemas que planteaba la unidad
interna de la Gran Colombia, concepto que suponia, al parecer, una
distribucidn regional entre los negocios y la diplomacia.
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Veamos ahora el curso que siguieron las invitaciones extendi-
das oficialmente por la Cancillerfa colombiana. En el mes de enero
de 1826 el representante de Colombia en Londres, sefior Hurtado,
dirigic la respectiva nota al ministro Canning, en cuyo texto le soli-
citaba al gobierno britdnico que se hiciera representar en el Congreso
de Plenipotenciarios, y le explicaba detalladamente que el propési-
to exclusivo del mismo era formar una alianza defensiva contra Es-
paiia —y sus posibles aliados— y en manera alguna inmiscuirse “en
cuestiones constitucionales, ni ejercer sobre la administracién interna
de los nuevos Estados una influencia que todos ellos resistirfan”,
(Congresos de Panamd y Tucubaya, Zubieta).

A esta solicitud, que implicaba para la Gran Bretafia desligarse de
su red de compromisos en Europa y renunciar a la aparente neutrali-
dad que guardaba en el conflicto entre Espafia y sus antiguos domi-
nios, contesté Canning el 23 de enero, en los siguientes términos:

El'suscrito ha presenrado la mencionada nora a la consideracién del
Rey, su Augusto Soberano, quien le ha ordenado comunicar al sefior
Hurtado, para que éste a su turno informe a su gobierno, que Su
Majestad aprecia debidamente los sentimientos de confianza expre-
sados por los Estados americanos hacia el gobierno de Su Majesad,
a que ha hecho referencia el sefior Hurtado, v que se ocupard en se-
guida en considerar lo conveniente a fin de mandar un comisiona-
do a que se haga presente durante la Asamblea de Plenipotenciarios.
El comisionado de Su Majestad en Panamd no tomard pare, en ma-
nera alguna, en las deliberaciones de los paises americanos, reciente-
mente nacidos a la vida independiente, y al propio tiempo que vela-
rd por los intereses de la Gran Bretaiia en sus relaciones con aquellos
Estados, coadyuvard, cuando se solicite su ayuda, a las deliberacio-
nes de la Asamblea, en tanto que esa ayuda sea compatible con la
posicidn neutral en que la Gran Bretafia estd colocada respecto a las
relaciones de aquellos paises americanos y Espana, y hard evidente,
por cuantos medios estén a su alcance, el vehemente deseo que ani-
ma a su gobierno de mantener la armonfa entre los diferentes Fsta-
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dos de América, de establecer la paz, si fuere posible, entre estos pai-
ses y Espafia v de conservar la tranquilidad general que debe exiscir
entre el Antiguo y el Nuevo Mundo, (Congresos de Panamd y Tiecu-
faya. Zubieta)

Como puede deducirse de los términos de esta comunicacion,
el gobierno britdnico no solo rehusaba la investidura de Estado
miembro del Congreso, sino que se anticipaba a reafirmar su poli-
tica de neutralidad en la lucha armada entre Espafa y sus dominios
americanos. En cuanto a su vehemente deseo de contribuir, como
lo decfa Canning, a que se llegara a un satisfactorio acuerdo entre las
partes beligerantes, tal deseo se circunscribia, como se descubrid en
Panamd, a conseguir que las Repiiblicas hispanoamericanas le pa-
garan una cuantiosa suma de dinero a la antigua Metrépoli, como
precio por el reconocimiento de la Independencia, suma que des-
tinaria Espafia a cancelar la deuda contraida con Francia por con-
cepto de los gastos efectuados en la famosa expedicién de los cien
mil hijos de San Luis.

De indole muy semejante era el juego del Foreign Ottice en el
conflicto entre Portugal y su dominio americano del Brasil, y en este
conflicto invocé Canning, también, una supuesta neutralidad para
COMSEEUIT Vertajas comerciales exorbitantes y simuluineas en Lisboa
v en Rio de Janeiro, Como el Foreign Office tenia un interés evidente
en lograr que la Repiiblica de Colombia le sirviera de instrumento
para dar un paso mis en el sentido de reafirmar la independencia del
[mperio brasilefio, sin que apareciera Inglaterra en una actitud hos-
il frente a la Merrdpoli portuguesa, resultan comprensibles los es-
luerzos realizados por Canning para obtener que la Cancilleria co-
lombiana invitara a la Monarquia del Brasil al Congreso de Panamd.
Aunque el Vicepresidente Santander no ignoraba las incursiones
efectuadas por tropas brasileras en las provincias de Mojos y Chiqui-
tos, ni las materias que constitufan el tema de dispura de las trascen-
dentales conferencias que entonces adelantaba el Libertador en Po-
tosf, no vaeild en complacer a Canning y autorizé a Hurtado para
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fque siguiera el procedimiento expedito de invitar al gobierno impe-
tal del Brasil por medio de una nota entregada a su represencante
en Londres, el Caballero de Gameira y Pessoa. En estas gestiones
INtervine constantemente f Foreign Office y al oficio de invitacidn
del ministro colombiano respondio Gameira, el 30 de ocrubre de
[825, en los siguientes términos:

La politica del Emperador, tan deferente y generosa como es, estard
slempre pronta a contribuir al re poso, dichay gloria de América, ¥ tan
pronta como la negociacion relativa al reconocimiento del Imperio se
haya concluido honrasamente en Rio de Janciro, enviard un Plenipo-
tenciario al Congreso para tomar parte en las deliberaciones de ince-
rés general, que sean compatibles con la estricta neutralidad que guar-
da entre los Estados beligerantes de Ameérica ¥ Espana. Tal es, seqiar,
la respuesta que estoy encargado de darps, agregando que el Fmpera-
dor aprecia la amistad del gobierno colombiano v que se hard un pla-
cer de cultivarla. (Congresas dle Panamd y Lucwbaya, Zubieta)

Conviene que nos ocupemos ahora de la conducea seguida por
las cancillerias de algunos paises americanos cuya presencia en la
Asamblea del Istmo deseaba Bolivar sinceramente, porque su pobla-
cidn, su historia y culpyra armonizaban bien con los objetivos esen-
ciales de [a proyectada Liga de Naciones hispanoamericanas. Cuando
la invitacién del Libereador se conocid en Buenos Aires y ella hizo
inevitable un pronunciamienta sobre la posible concurrencia de |4
Argentina al Congreso de Plenipotenciarios, el jefe del gobierno
bonaerense, general Las Heras, se vio en la dificil disyuntiva de es-
coger entre la necesidad que renia la republica rioplarense de conses
guir el apoyo milicar del I ibercadoy para recobrar la Banda Orien-
tal —usurpada por el Imperio del Brasil—, 5 cuyo efecto sg
adelantaban las hegociaciones del Potost, y 1 politica aislacionista
y hostil a toda compromiso de indole h Ispanoamericana, de que fue
personero Rivadavia en 1823, Como Las Hleras y sus consejeros se

dicron cuenta de que serfa muy poco probable que el Libertador
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accediera a prestar la ayuda militar solicitada si el gubien}rf argenti-
na respondiaala invitacién del Congreso con una caregérica y des-
obligante negativa, optaron por datle largas al asunto ¥ por tomar
una seric de medidas equivocas, con las cuales pretendian satli:'.ﬁln:r;r
# los grupos plutocrdticos de Buenos Aires —opuestos 4 la asisten-
ciade la Argentina al Congreso de Panamd—, sin descartar abierta-
mente la posible asistencia de los Plenipotenciarios del Rio de f:a Pi.atla
ala Asamblea del Istmo, Nada distinto queria decir ¢l mensaje {.11[‘}—
gido por Las Heras al Congreso Constituyente, en f:l CLIﬂL| Jadverrm
que “las razones que indujeron a la anterior ad ministracién (la de
Martin Rodriguez y Rivadavia) a negar su asentimiento a la propo-
sicién no habian perdido nada de su fuerza por posteriores aconic-
cimientos, aunque no juzgaba conveniente en las presentes circuns-
tancias aparecer en un estado de positiva mntrad%ccl-:‘m con las otras
Republicas americanas ”. {Congresos de Panamd y Ticuba v, Zubicta)

En concordancia con esta politica, deliberadamente confusa. se
hicieron circular ramores, que nunca se confirmaban, sobre el noni-
bramiento, de tales o cuales personajes en la calidad de Ple1l1 ipoten-
clarios, sin que ello fuera dbice, desde luego, para que el misimo go-
bierno ordenara publicar profusamente un extenso npuscul.n
titulado: Razones del gobierno de Buenos Aires para no concurrir
al Congreso de Panamd. A fin de que nuestros lectores pur:(lanl apre-
ciar hasta dénde el gobierno de Las Heras actuaba como un sim ple
continuador de la politica de Rivadavia—no obstante los esfuerzos
(ue realizaba para ocultarlo—, vamos a tmnsm:lt!ir algunos apartes
del mencionado optisculo, cuya inspiracién oficial estaba fuera de
toda duda.

Hemos demostrado —decia— que la idea de establecer una autori-
dad suprema o sublime que regle los negocios mids jmpnrtantles en-
tre los Estados del Nuevo Mundo, es hajo todos los aspectos peligrosa,
y noseria exerano que llegara a ser el germen de guerras destructoras

entre pueblos que tanto necesitan del sosicgo de la paz. Par cans

puiente, si este ex el objeto grande y principal de la reunidn de un
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Congreso americano en Panamd, nosotros creemaos que la Republi-
ca de las Provincias Unidas del Rio de la Plata debe resistirse franca
v firmemente a concurrir a ¢l par medio de sus Plenipotenciarios. ..
Nosotros no podemos desconocer que habrd, sin duda alguna, pun-
tos de interés general que convendria arreglar en un Tratado comiin
en que interviniesen Pleniporenciarios de todos los Estados, lo que
equivaldria a lo que hoy se llama Congreso Americano. Pero aun esto,
que en otras circunstancias podria aparecer conveniente, en las pre-
sentes seria peligroso. ..

La influencia que tendria en las deliberaciones la Repiblica de Co-
lombia, o, sin que ¢lla la ¢jerza de hecho, la sola aptitud que le han
dado los sucesos para poderla ejercer, bastaria para inspirar celos y
hacer que se mirase con prevencion el ajuste mds racional, el pacto
mis benéfico, el tratado en que se estableciesen con mis escrupulo-
sa igualdad los derechos y los deberes de todos los Fstados de la Liga.
st idea nos asusta y nos hace mitar con horror el proyecro de cele-
brar tan temprano un tratado comiin entre Estados que, bajo dife-
rentes aspectos, no pueden, sin imprudencia, comprometerse en se-
mejante pacto, (Congresos de Panamd y Tuenbaya. Zubieta)

Tal era la coartada histérica de que se valdria la plutocracia por-
tena que oprimia al gran pueblo argentino, para privarlo del dere-
cho de enviar sus representantes, como sucedid, al gran Congreso de
Plenipotenciarios de Hispanoamérica.

En Santiago la invitacidn no corrid con mejor suerte, Para con-
tentar a la poderosa aristocracia frondista que derribd a O'Higgins,
el gobierno del general Ramén Freyre le opuso, todo género de obs-
rdculos a la posible concurrencia de Chile al Congreso de Panamd
y se negd obstinadamente a nombrar los Plenipotenciarios, alegando
como prerexto la falta de una autoridad legislativa que sancione
esta medida. El argumento era cierto en cuanto que el Poder Les
gislativo no estaba reunido, pero su insinceridad resultaba tanco mids
manifiesta cuanto que el mismo gobierno que lo invocaba no per-
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mitia la reunién de ese Poder Legislativo. Freyre, por lo demds, no
se satisfizo con impedir el envio de los Plenipotenciarios chilenos
a Panamd, sino que procedid, en seguida, a convertirse en el socio
de la politica antibolivariana del gobierno de Buenos Aires, nego-
ciando con ese gobierno un Tratado de Alianza ofensiva y defensi-
va, cuyo obvio sentido era el de constituir en el extremo austral del
Continente una fuerza adversa y contraria a la que se pretendfa or-
ganizar en Panamd.

“Nuevas comunicaciones —refiere el historiador chileno Rivas
Vicufia—~fueron enviadas a la Cancillerfa chilena por los represen-
tantes del Perd y Colombia, y la respuesta fue un nuevo reconoci-
miento de la importancia del Congreso de Panamd, lamentando el
ministro don Ventura Blanco Encalada que la falta de Poder Legis-
lativo le hiciera imposible designar los delegados. Los gobiernos de
hecho que se sucedfan en Santiago pudieron prescindir de las for-
malidades que invocaban, como lo hacian para otros asuntos de
mayor gravedad, y si asf no procedieron fue ciertamente porque sus
designios eran los de abstenerse de la concurrencia a una reunién
que daria mayores prestigios a la autoridad moral del Libertador. ..
En el fondo de escas reticencias, estaban obrando los programas de
las provincias argentinas para la solucidn de sus propios problemas.
Fl general argentino Ignacio Alvarez Thomas y el ministro chileno
Manuel José Gandarillas negociaban un pacto de alianza perpetua
¢n sostén de su independencia contra cualquier otra nacién... Las
influencias de la negociacién privaron a Chile de figurar en el pri-
mer Congreso estructurador del solidarismo continental que no era
una ilusién de hombres distinguidos, como dice el historiador
Barros Arana, sino la clara visién de una realidad que el desarrollo
de la cultura continental hard cada dia mas vigorosa ™, (Las guerras

de Bolfvar. Francisco Rivas Vicufia, Santiago de Chile, 1940)

El debate sobre la posible asistencia de México al Congreso de
Panamd coincidié con la fase final de la agresiva pugna entre ¢l Can-
ciller Alamdn y el ministro norteamericano Poinsett, y en esta pug-
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na fue notoria la influencia de las discrepancias originadas en las ne-
gociaciones del Trarado de Comercio con los Estados Unidos. Suje-
to el Presidente mexicano a las dobles presiones del partido de Ala-
min y de las logias yorkinas, hube de aceprar que México abogara por
la invitacién de los Estados Unidos al Congreso, a fin de dar gusto a
los grupos de opinién que se esforzaban por halagar al ministro Po-
insett, y de convenir también en que se convidara a la Monarqufa
conservadora del Brasil. Esta dltima medida fue exigida por el Can-
ciller mexicano como contraprecio de la inviracién extendida a la
Repiiblica norteamericana, Alaman ne tuvo tiempo, en todo caso, de
influir en los desarrollos del Congreso de Panamd porque su agria
controversia con Poinsett y la eficacisima oposicién de los prosélitos
de las logias yorkinas, indujeron al presidente mexicano Victoria a

prescindir de sus servicios como Canciller, por considerar que las re-

sistencias que ¢l suscitaba en importantes sectores de la opinién pi-
blica eran un lastre demasiado pesado para el gobierno. Afortunada-
mente la caida de Alamdn no condujo al abandono, por la Cancillerfa
mejicana, de los aspectos mds positivos de su politica hispanoameri-
canista; y quien le sucedid en la Carcera de Relaciones Exceriores,
Espinosa de los Monteros, se apresurd a designar los Plenipotencia-
rios de México a la Asamblea del Istmo y ratificé los compromisos
adquiridos por ese pafs en ¢l Tratado Santamarfa-Alamsdn.

La trascendencia de estas medidas en manera alguna se amino-
raba por la circunstancia de que Espinosa de los Monteros insistid,
como lo habla hecho su antecesor, en que la sede de los organismos
permanentes de la Liga no fuera una ciudad colombiana sino algtin
punto en el Estado de Yucatdn. (De/ congresa de Panami a la Confe-
rencia de Caracas. Francisco Cuevas Cancino. México)

La participacién en el Congreso del Istmo de las llamadas Pro-

vincias Unidas de Centro América —actuales Repiiblicas de Costa

Rica, Guatemala, Salvador, Honduras y Nicaragua—, se decidié en
el Trarado celebrado en Bogotd entre don Pedro Molina, Ministra

de la Federacién centroamericana, y el sefior Gual, poco antes de que
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¢ste se retirara de la Cancillerfa para viajar a Panamd. El Tratado,
semejante a los que negociaron Mosquera v Santamaria en el Perdi v
México, obligaba a las partes a contraer una alianza de cardcrer per-
petuo, como a enviar sus Plenipotenciarios al Istmo; y la dnica di-
ficultad, digna de mencionarse, que se presentd en el curso de las
negociaciones fue la referente a la sede del Congreso, porque Cen-
croamérica deseaba sustituir a Panamd por Guatemala, aspiracidn a
la que renuncid el sefior Molina en reconocimiento de la validez de
los argumentos presentados por Gual en favor del Istmo.

Solo en las apariencias se podia considerar que el caso del Perq,
por la circunstancia de hallarse el Libertador encargado del mando
de dicha Republica, no ofrecfa complicaciones peculiarisimas. Esta
circunstancia era mucho menos favorable de lo que a primera vista
parecia, porque ya empezaban a manifestarse, en Lima, los prime-
ros sintomas de una sorda reaccion contra la politica hispanoame-
ricanista del Libertador, reaccién que era el resultado de la manera
gradual como la aristocracia terrateniente del Perd estaba recobran-
do la influencia que perdid en los meses anteriores a Ayacucho.
Como a los agentes de esa aristocracia les quedaba dificil defender
desembozadamente sus pretensiones sociales v econdmicas, acudian
ahora al cémodo expediente de disfrazar sus aspiraciones con un
smprovisado nacionalismo de signo anticolombiano y antibolivaria-
no. a fin de buscar en la opinién puablica el respaldo que jamads les
hubiera otorgado si dejan conocer al desnudo los verdaderos mévi-
les que inspiraban su conducta. De ofrecerle una inesperada e invo-
luntaria cooperacidn al progreso de este tapujo de la peruanidad se
encargd el propio Bolfvar, quien, ofendido por las dudas y rumores
que se hacfan circular en Lima y Arequipa sobre sus intenciones, re-
acciond en el sentido de transferir al Consejo de Gobierno, compues-
to en su totalidad por eminentes personalidades peruanas, todas
aquellas facultades cuyo ejercicio se podia prestar a que le acusaran
dle indebidas preferencias con Colombia, Los motivos concretos de
esta actitud constan en la carta que, ¢l 28 de julio de 1825, envié
Bolivar al Presidente del Consejo de Gobierno del Peni:
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Mo quiero —le decia a Unanie— que ningiin colombiano tenga la
menort influencia en los negocios del Perd, pues en su tierra de usted,
Arequipa, me han puesto un pasquin llamindome monstruo que
debe devorar a los peruanos, porgue yo los quiero subyugar. (Cartas
del Libertador. Recopilacidn de Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

Esa delegacién de poderes tuvo los caracteres mds radicales en
el campo de las relaciones diplomdricas, puesto que el Libertador no
quiso intervenir en la redaccion de las Instrucciones destinadas a los
representantes del Perd en el Congreso de Panamd, por comprender
que las directrices de esas instrucciones aparejaban la decisién de
termas tan delicados como el uti possidetis iuris, las cuotas de los con-
tingentes de la Alianza, el sefalamiento de los criterios que se urili-
zarfan para calcular esas cuotas, la sede permanente de la Liga etc.,
materias en las cuales no deseaba Bolivar imponer sus ideas a la Can-
cillerfa de Lima, para que no se pudiera sospechar siquiera que él
habfa favorecido los intereses de Colombia a costa de los del Per,
Este hecho, desfavorable como fue para el buen éxito de la Asamblea
del Istmo, sirve para demostrar el cardeter infundado ¢ injusto de los
cargos que suelen formularle a Bolfvar los historiadores al servicio de
la aristocracia peruana.

Nos corresponde ahora ocuparnos de la manera como fue reci-
bida, por sus beneficiarios, la medida politica mis discutible, que tomd

la Cancilleria colombiana al hacer las convocatorias del Congreso de

Panami: la invitacion extendida a los Estados Unidos de América. El

sefior Gual se plegd, es verdad, a las directrices del vicepresidente San-
tander en esta materia, pero no dejé de percatarse, a la vez, de que un

cambio tan drdstico en las conocidas opiniones del Libertador sélo se

podia justificar si se consegufa la ventaja de quitarle a la Doctrina

Monroe su cardcter de declaracién unilateral de un gobierno ameris
cano, para convertirla en compromiso de indole continental, de ma-
nera que su efectividad y las circunstancias en que ella se podia aplis

car fueran decididas no por los Estados Unidos sino por todos los

pafses, del Hemisferio americano, Gual comenzd a acariciar esea idea
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desde 1824, cuando estaban negocidndose los tratados preparatorios
del Congreso del Istmo; y ello explica por qué le ordend al minisero
colombiano en Washingron formularle al Departamento de Estado las
preguntas que asf constan en la nota enviada por el sefior Salazar al

secretario de Estado John Quincy Adams:

;De qué manera piensa el gobierno de Estados Unidos resistir por su
parte cualquier intervencién de la Santa Alianza con el propésito de
sojuzgar las nuevas Repiblicas o de inmiscuirse en sus formas de go-
bierno; si hard un Tratado de Alianza con la Repiiblica de Colombia
para salvar 2 América en general de las calamidades de un sistema
despético; y, por tikiimo, si el gobierno de Washington califica de
intervencion extranjera el empleo de las fuerzas espaiolas contra
América en el momento en que Espafia estd ocupada por un ejército
francés (los cien mil hijos de San Luis) y su gobierno bajo la influencia
de Francia y sus aliados? (Pdginas de historia diplomdtica. Francisco
José Urrutia, Madrid, 1918)

A estas inteligentes indagaciones respondié Adams que los Es-
tados Unidos “no podrdn oponerse a ellas (las amenazas de Francia
v la Santa Alianza) por la fuerza de las armas, sin ponerse previamen-
te de acuerdo con las potencias europeas cuyos intereses y princi-
pios permitirfan obtener una cooperacion efectiva” (Apuntaciones
sobre las primeras Misiones diplomdticas de Colombia. Zubieta),

A pesar del cardcter desalentador de la respuesta, Gual persis-
tié en vincular la asistencia de la Repiiblica norteamericana al Con-
grreso del Tstmo “a la adopcidn de medidas para hacer eficaz la decla-
racion del Presidente de los Estados Unidos™ —o sea la Doctrina
Monroe— y la circunstancia notoria de que sus esfuerzos, y los del
Ministro colombiano en Washington, se hubieran estrellado con
negativas rotundas en todas las oportunidades en que trataron de
proponer un régimen que regulara, en forma mulrilateral, los com-
promisos de la Doctrina Monroe, nos aproxima al problema de fon-
do planteado por esa Docrrina a las Repiiblicas hispanoamericanas,
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Los principios genéricos de esa Doctrina fueron expuestos en
el Mensaje de 1823, pero las directrices de su prictica concreta fue-
ron el resultado de los compromisos a que se llegé en el curso de la
trascendental controversia entre su principal inspirador, John Quincy
Adams, y el presidente de la Cdmara de Representantes, Henry Clay.
Esta controversia no versé sobre las aspiraciones expansionistas y
hegeménicas de los Estados Unidos en el continente americano, en
las cuales ambos estaban de acuerdo, sino que en ella se traté de es-
rablecer si el mejor medio para alcanzar el triunfo de esas aspiracio-
nes era una diplomacia rigidamente aislacionista —como la reco-
mendada en el Mensaje de Despedida de Jorge Washington—, o una
politica de permanentes contactos y de activa intervencion diplomad-
tica en Hispanoamérica, con la cual se debfa conjurar el peligro de
que en ella primaran influencias distintas de las de Washington o
progresaran formas de colaboracion cultural y econdmica, capaces
de constituir, en el porvenir, un serio obsticulo para el imperialis-
mo norteamericano, Adams juzgaba que los Estados Unidos estaban
autorizados, en razon de su destino manifiesto, para aduefarse de
todos aquellos territorios e islas —como Texas, California, Oregon,
Cuba, Puerto Rico y Panamd—, que constituian un complemento
indispensable, en su concepto, ala Repuiblica Continental norteame=
ricana, pero se oponia tenazmente a cualquier género de alianzas o
de vinculaciones duraderas con las Republicas hispanoamericanas,
porque él sentia un marcado menosprecio —como buen puri:ana—-l
por la cultura espafiola y los hibitos de pensamiento y de conductl
que Espana dejé impresos en sus antiguos dominios de América,
No he dudade nunca —le escribfa Adams a Clay en 1824— que ab
resultado final de su actual lucha {la lucha de las Republicas hispanos
americanas) serd su completa independencia de Espania. Es igualment
claro que nuestro deber es abstenernos de intervenir en la contien "
El principio de neuralidad con respecto a todas las guerras extran]é
ras es, en mi opinién, fundamental para la continuacion de nues
libertades y nuestra Union, Mientras estén luchando por su indepen
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dencia, yo les deseo éxito; pero no he visto atn ninguna probabili-
dad, ni la veo ahora, de que establezcan instituciones de gobiernos
libres o liberales. No es probable que con su ejemplo fomenten el
espiritu de libertad o de orden. Carecen de los requisitos mds elemen-
tales de un gobierno bueno y libre, El poder arbitrario, militar y ecle-
sidstico, estd impreso en la educacion, en sus hibitos y en todas sus
instituciones. La disension civil parece latir en todos sus principios ele-
mentales. La guerra y la destruccidn mutua parecen existir en todos los
miembros de su organizacién meral, politica o material, No espero
ningiin resultado benéfico para este pais de cualesquicra relaciones,
politicas o comerciales, que podamos tener con ellos. De la comunidn
entre nuestras instituciones y las suyas no veo que pueda resultar nin-
guna ventaja para nuestro pais. Ni parece existir tampoco ninguna
inclinacién en ellos a aprender ninguna leccion politica de nosotros. ..
El tiempo tendrd que decir quién de los dos estd en lo cierto; pero yo
reconozco con la mayor candidez que hasta ahora no ha oecurrido nada
que debilite en mi espiritu la opinidn que he mantenido sobre este asun-
to desde el principio. (Memoirs. John Quiney Adams)

La prolija argumentacién de Adams se explica porque su con-
tendor pensaba lo contrario. Clay era un hombre desvinculado in-
telectualmente de la dinastia virginiana v muy reticente en su ad-
hesiéin a la politica aislacionista recomendada por Jorge Washingron,
[Desde época temprana defendioé la necesidad de que los Estados
I Inidos reconocieran la independencia de las Repiblicas hispano-
americanas antes de que lo hiciera Inglaterra, y €l fue el autor de uno
de los primeros proyectos de Liga panamericana, como lo observa
| ockey, “Deberfamos —escribia Clay— convertimos en el centro de
un sistema que constituva el foco de reunidn de la sabiduria huma-
na contra el despotismo del Viejo Mundo. .. Seamos real y verda-
deramente americanos, y situémonos a la cabeza del sistema ame-
ricano” (ldea y experiencia de Amévica. Goémez Robledo).

Clay tuvo el mérito, encre los grandes estadistas de su pais, de
laber comprendido tempranamente la importancia de establecer
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una estrecha aleacién entre el monroismo y el panamericanismo y
de haber puesto en tela de juicio, con sus penetrantes criticas, la efi-
cacia del menosprecio olimpico que profesaba Adams a los pueblos
hispanoamericanos. El entendid que la politica imperialista de los Es-
tados Unidos, en cuyos objetivos esenciales estaba de acuerdo con
Adams, necesitaba de métodos de infileracién mds sutiles, de téeni-
cas mds refinadas, y que el proceso de independencia v la organiza-
cion institucional de las Repiiblicas del Sur debian ser permeados y
dirigidos por la ideologia norteamericana, lo cual explica su impa-

clencia por conseguir que los Estados Unidos tomaran la iniciativa

en la organizacidén del sistema panamericano. “La tendencia pana-
mericana —dice con acierto Gémez Robledo— no se esboza en

aquellos afios sino donde era natural que eso sucediera, o sea en log

Estados Unidos. Allf también hubo, aunque no en tanto nimera
como en la América espaiiola, proyectos de unién continental; pero
cumple advertir desde luego que hay en todos ellos una nota ca-
racteristica que los distingue de los proyectos hispanoamericanos,
pues en tanto que todos estos, sin excepcion, presuponian coma
cosa evidente la perfecta igualdad juridica entre los agremiados, es
visible en aquellos, por el contrario, la tendencia a hacer del gobier-

no norteamericano, en una o en otra forma, el centro invariable del
sistema continental, como puede apreciarse en los dos proyectos

de que habla Lockey, debidos a Thornton y a Clay”. (Idea y expe
riencia de América. Gémez Robledo)

La circunstancia de que Adams y Clay figuraran como [os as
pirantes principales a la sucesién de Monroe en la Presidencia, hizg
inevitable que sus discrepancias se convirtieran en materia de con
troversia en el curso del debate electoral; y si en los comicios obri
vo la victoria quien contaba con la plena confianza de la aristocri
cia virginiana, o sea Adams, los brillantes argumentos de 8
contendor tuvieron enorme resonancia, y ello se tradujo en ¢l nom
bramiento de Clay como Secretario de Estado del Presidente Adi
ms. La reunién del Congreso de Plenipotenciarios de Panamd se by
a cumplin, por tanto, en los momentos en que el manejo de las reld
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ciones exteriores de los Estados Unidos estaba a cargo de los dos per-
sonajes mds ligados a la formulacién y desarrollos complementarios
de la Doctrina Monroe.

Como los términos empleados en 1824 por el canciller colom-
biano Gual para invitar a la repiiblica norteamericana al Congreso
del Tstmo, indicaban el interés que se tenfa de precisar los alcances
de esa Doctrina y de someter sus posibles aplicaciones a un régimen
de compromisos multilaterales, Adams declard a sus miniscros que
¢l consideraba inconveniente concurrir a un Congreso en el cual los
Estados Unidos se verfan precisados, posiblemente, a delegar en una
Asamblea internacional el gjercicio de un instrumento privativo de
la diplomacia norteamericana, como la Doctrina Monroe, y a po-
ner a merced de la volunrad de otros Estados la facultad de decidir
en qué momento y en cudles circunstancias los Estados Unidos de-
berfan repeler con las armas las posibles agresiones enropeas en te-
rritorio continental. Aunque Clay no discrepaba sustantivamente
dle esta premisa, la preocupacién que entonces le embargaba ante
la eventualidad de que en Panamd se organizara una Liga sin el con-
cursa y contra los intereses de los Estados Unidos, le indujo a su-
perir, como férmula de compromiso, que se adoprara la invitacién
e la Cancillerfa colombiana pero se le impartieran instrucciones a
lius delegados norteamericanos en el sentido de oponerse a cualquier
proyecto que implicara la organizacién de una Liga americana o
(lonsejo representativo de ella y a roda estipulacién o compromiso
(ue pudiera despojar a la Doctrina Monroe de su cardcter unilate-
ral. Esta férmula fue aceptada por Adams, porque ella dejaba a sal-
Vo sus reservas y prejuicios, v Clay procedié a preparar las instruc-
ciones para los plenipotenciarios de su pafs, ordendndoles en ellas
(Juie se anticiparan a proponer una simple Declaracién contra las po-
sibles intervenciones de Europa en el Continente, Declaracién en
la cual se debfa dejar en completa libertad a los paises signatarios
para resolver, en cada caso, si a sus intereses convenfa repeler con
las armas tales intervenciones, y hacer constar que no se otorgaba
ninguna garantfa a las fronteras vigentes de las distineas Repiiblicas
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americanas, a fin de que los Estados Unidos dispusieran de libe
tad completa para apoderarse de aquellos territorios de sus vecing

que consideraban como complemento indispensable de su Rep

blica Continental.

El Presidente —escribid Clay en sus instrucciones— desea que pro
pongan ustedes una Declaracion conjunta de los distintos Estado
americanos, cada uno, sin embargo, actuando por y obligindoss
solo a sf mismo, en el sentido de que no permitirdn en lo sucesivo @
establecimiento de ninguna nueva colonia europea dentro de sus e
pectivos territorios. No tenemos la intencidn de obligar a las pag
tes que puedan concurrir en esta Declaracidn a que defiendan
fronteras particulares que cualquiera de ellas pueda reclamar, ni pro
ponemos que las partes se comprometan a una resistencia comiis
contra cualquier futuro intento de implantar una nueva colonia eu
ropea... Se rechaza, por tanto, toda pretensién de establecer i
Consejo Anfictiénico, que trate de abrogarse facultades para d ~:
dir controversias entre los distintos Estados americanos o arregli
su conducta; pues tales establecimientos, si en otro tiempo pudicr
convenir a unos Estados (los griegos), que reunidos todos no ocupll
ban ranto territorio como la menor de las naciones americanas, .'.
podrian en los tiempos actuales encargarse de conducir los dive 0
y complicados intereses de tan vasto Continente, Pero aun u:uan
fuese de desear la creacién de semejante cuerpo, los Estados Unidi
no podrian asentir a su establecimiento sin alrerar su acrual Congl
tucion; y aungue en los periddicos se ha sugerido esta idea, as
dola con el Congreso que se va a tener (en Panamd), no es de esp
rarse que ninguno de los Estados la proponga y sostenga. (Diplomy
Correspondence of the United States concerning the Independence of)
Latin American Nations. Manning)

A pesar de estas minuciosas precauciones, la polftica de Clay|
recibida con visible hostilidad en el Congreso norteamericano, di
de los representantes de los Estados surenos y de la aristocracin v
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giniana se opusieron denodadamente a que los Estades Unidos par-
ticiparan en una Asamblea internacional que pretendfa, como la del
Istmo, constituir una alianza militar, libertar a las islas de Cuba y
Puerto Rico y proponer medidas efectivas para abolir la esclavitud
de los negros. Asi se explican las graves dificultades a que hubo de
enfrentarse Clay cuando tracd de escoger a los plenipotenciarios de
los Estados Unidos y de obtener la aprobacion, por el Congreso, de
su nombramiento y de la parrida destinada a los vidricos, Las perso-
nas seleccionadas por Clay, después de que el famoso financista Al-
bert Gallatin se excusd de aceprar, fueron los sefiores John Sergeant,
prestigioso abogado de Filadelfia y ex-miembro del Congreso nor-
teamericano, y Richard Anderson, quien actuaba entonces como
Ministro de los Estados Unidos en Bogotd.

Cuando tales nombramientos fueron sometidos por el Ejecu-
tivo a la aprobacién del Senado, surgieron los contratiempos y aca-
loradas disputas que demorarian la instancia de la ratificacion y a
cnyos desarrollos se refiere, en los siguientes términos, el internacio-
nalista colombiano Raimundo Rivas:

La invitacion a los Estadas Unidos —dice— motivd numerosos v su-
gestivos incidentes ... El gobierno de Washington deseaba que hu-
bj.ESE un E.EuE‘T{.tO previn entre |.CIS Eﬁtﬂdﬂs TCSPCCtD dl'_' ]EI\S ASUNTOS ql.lC
debian ser tratados, v aceptd dicha invitacidn para que sus delegados
asistiesen y tomasen parte en las deliberaciones, sobre |a base de que
ellas fueran comparibles con la neutralidad que su pais estaba resuelto
a no quebrantar, Luego —en marzo 26 de 1826— pidio al Congre-
so la aprobacién del nombramiento de los Plenipotenciarios desig-
nados, sefiores R.C. Anderson, Ministro en Bogord, v John Sergeant.
Al discutirse en el Senado la cuestidn, se vio claro que el problema
de la esclavitud dominaba el debate, ya que los partidarios de la
combatida institucién declararon sin rodeos que veian un peligro
tanto en ¢l Congreso de Panamd como en el proyecto de Colom-
bia y México de independizar las Antillas espafolas, tema este in-
dicado por el Libertador como uno de los principales en que debia
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ocuparse la Asamblea del Istmo... La ley por la cual se aprobaba el
envio de Plenipotenciarios al Congreso de Panamd y se apropiaban

los fondos respectivos pasd al fin con una leve mayoria en el Senado.

{marzo 14 de 1826) y en la Cdmara, después de haber aprobado (abril

18) una mocién en el sentido de que los Estados Unidos no debfan

estar representados en Panamd. (Historia diplomidtica de Colombia,
Raimundo Rivas, Bogord, 1961)
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D esde los dias finales del afio de 1825 comenzaron a llegar a Pa-
namd los delegados a la gran Asamblea del Istmo, convocada por el
Libertador Simén Bolivar. El 11 de diciembre arribaron don Pedro
Gual y Pedro Bricefio Méndez, representantes de la Gran Colom-
bia, v alli se reunieron a sus colegas del Perd, Manuel de Vidaurre y
José Maria Pando, quienes se encontraban ya en Panamd. Temien-
do razonablemente que el resto de las Delegaciones se demoraria, los
plenipatenciarios del Perti y Colombia decidieron efectuar un cam-
bio informal de ideas sobre la estructura y alcances de la Liga pro-
vectada, y ello dio motivo a que se pusieran en evidencia importan-
tes discrepancias entre Vidaurre y Gual. Tales discrepancias fueron
causadas no sélo por la rivalidad personal que ya se dibujaba entre
los dos plenipotenciarios, puesto que ambos aspiraban a ser las figu-
ras centrales del Congreso, sino muy especialmente por sus opinio-
nes discordes sobre la magnitud de las delegaciones de soberania que
debian hacerse a los organismos de la Liga.

El sefior Gual, siguiendo las instrucciones del vicepresidente
Santander, deseaba ver formalizada en Panamd una Liga abierta a
todos los paises del hemisferio occidental, cuya estrucrura no impli-
cara limitacién alguna para la soberanfa absoluta de los Estados
miembros y cuyos organismos operativos se redujeran a cumplir las
misiones especificas que las partes, por unanimidad, les asignaran en
cada situacion concreta. En cambio Vidaurre, quien se habia sepa-
rado recientemente de Bolivar en el Pert y estaba, por lo mismo, mds
empapado en sus ideas, se inclinaba en favor de hacerles importan-
tes delegaciones de soberania a los organismos de la Liga, a fin de
constituir en ellos un nicleo de poder supra-nacional capaz de ab-
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sorber, gradualmente, muchas de las funciones estatales de los pai-
ses miembros, en marterias militares, comerciales y diplomdticas y de
actuar como polo de aglutinamiento de la gran sociedad hispano-
americana. A esta discrepancia de fondo, que agrié no poco las re-
laciones personales entre Gual y Vidaurre, se refiere el historiador
norteamericano Harold A, Bierck, en los siguientes términos:

Los delegados de Colombia no estaban de acuerdo con las proposicio-
nes de Vidaurre, quien amplié tanto el alcance de la Confederacién
que se veia amenazada la soberania de sus miembros. Muchas de las
cldusulas eran opuestas a las leyes colombianas. Pando negd tener
parte en ellas, y que estuvieran ajustadas a las instrucciones perua-
nas. (Vidu priblica de don Pedro Gual Harold A. Bierck. Caracas, 1947)

A tales desavenencias se sumaron, como factores que debian
exasperar mds los dnimos, los rigores del clima en Panamd y las in-
comodidades que, para su alojamiento, encontraron los delegados,
con el agravante de que las autoridades del Istmo ninguna gestién
hicieron en el sentido de facilitarles la solucién de los problemas
cotidianos. Ello hizo doblemente enojosa la espera, la cual se prolons
g6 hasta el 18 de marzo, fecha en la que llegaron a Panamd los dele-
gados de Centroamérica, sefiores Pedro Molina y Antonio Larrazd-
bal. Difas después, el 2 de abril, se les reunié el sefior Manuel Pérez
de Tudela, nombrado a tltima hora por la Cancilleria peruana para
sustituir a Pando, a quien se iba a designar —segiin se dijo— minis-
tro de Relaciones Exteriores de esa Repiiblica. En todo caso, este
cambio no sélo fue de personas sino que él implicé un viraje espece
tacular en la conducta de los delegados del Perti. La causa involuns
taria de tal viraje fue la decision del Libertador, en Lima, de dejar al
Consejo de Gobierno peruano en completa libertad para dirigir li
politica exterior e impartir las instrucciones a los plenipotenciarion
peruanos en Panamd. Fste gesto de Bolivar solo sirvié para que li
cancillerfa peruana procediera a modificar, a tltima hora, su posis:
cién inicial de amplia cooperacion hispanoamericanista y a adoprar
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una actitud cicatera y de regateo desconfiado, en la que sélo se oror-
gaba importancia a las posibles disputas de fronteras con Colombia
y se descartaba, por anticipado, la conveniencia y necesidad de la
Liga. El mismo sefior Gual, quien tenfa —como ya lo vimos— ideas
nada revolucionarias y audaces con respecto a las delegaciones de
soberania que convenfa hacer a los organismos de la Liga, no pudo
menos de advertir el cardcter negativo y funesto de las nuevas ins-
trucciones que trajo Pérez de Tudela a Panamd, y asf lo comunicé a
la cancillerfa colombiana:

El 5 de abril —le decia— estuvo el sefior Pérez Tudela en unién de
su compafiero, el sefior Vidaurre, a correspondernos la visita que le
hicimos el dia anterior. En el curso de la conversacién que entabla-
mos con este motivo, observamos que el senor Vidaurre comenza-
ba a expresarse de una manera muy diferente a la que habia usado
antes, sobre los objetos y duracién de la Asamblea Americana... No
dejard, Vuestra Sefioria de sorprenderse al saber que ¢l resultado de
esta conversacidn fue, segin nos parecid, descubrir:

1%, Que el Peri no deseaba contraer mds que una alianza defensiva
con los Estados Americanos.

2° Que el contingente del Perti serd en tropas o dinero, en propor-
cidn a su poblacidn.

3% Que si este contingente consiste en tropas, éstas no podrdn inter-
narse en Colombia, particularmente, mis alld de nuestros departa-
mentos en el Pacifico, o mds alld del rio Mayo.

4, Que este contingente serd siempre en dinero, cuando se trate de
concurrir a la defensa de México, la América Central v roda aquella
parte de Colombia que esté fuera de la que se ha hablado arriba.

5%, Que el Perti no se presta, por consiguiente, al establecimiento de
una marina federal,

6°. Que no se presta tampoco a celebrar tratados de comercio, mien-
tras su Congreso no dicte las bases,

... Es preciso confesar que semejantes alteraciones en la conducta de
un gobierno que debe su existencia y su vida al de Colombia, nos ha
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desalentado en extremo. Ellas han destruido compleramente las ba-
ses de nuestras operaciones, que consistian en la perfecta unanimi-
dad de principios y de sentimientos entre los plenipotenciarios de
aquella Repiblica y la nuestra. Prevemos, por tanto, dificultades in-
superables en ¢l curso de estas negociaciones, dimanadas principal-
menge d.ﬂ Eonsidcmcioncs ].DCEJ.CSJ -le L‘gﬂfsmn, d-l: !'ECCI{}S i dCSEDI’I—
fianzas pueriles inherentes a nuestro antiguo estado colonial.
( Congresas de Panamd y Tucnbaya, Zubieta)

Entre los dias primero y cinco de junio llegaron a Panamad los
observadores acreditados por los gobiernos de la Gran Bretafa y los
PPaises Bajos v los plenipotenciarios de México, senores José Mariano
Michelena y José Dominguez. Como las noticias que se tenfan con
respecto a la posible concurrencia de los Estados Unidos a la Asam-
hlea del Tstmo eran muy confusas y existfan serias dudas de que la nueva
Repiiblica de Bolivia, que estaba en proceso de constituirse, pudiera
acreditar a tiempo sus representantes, los delegados restantes resolvie-
ron dar comienzo a las labores oficiales del Congreso. Después de la
respectiva calificacién de las credenciales, se fijé la precedencia por
orden altabético, y en cuanto a la presidencia del Congreso se optd
porque ella se turnara entre las delegaciones. Infortunadamente no se
considerd necesaria la elaboracion de Actas regulares de las sesiones,
probablemente por el deseo de algunas delegaciones de no dejar cons-
tancia de sus puntos de vista; y ello sélo ha dejado a los historiadores,
como fuente para reconscruir las labores del Congreso, los informes
de los plenipotenciarios a sus respectivos gobiernos. E1 22 de junio de
1826, alas 11 de la mafana, en la Sala Capitular de Panamd, se efec-
tud la instalacién del Congreso de Plenipotenciarios. Despuds de una
ceremonia ptiblica sencilla, los representantes de los paises acreditados
dieron comienzo a sus deliberaciones en recinto cerrado, mientras en
la poblacidn panamefia crecfan las expectativas por los posibles resuls
tados de aquella histérica reunién,

Por desgracia para el destino de Hispanoamérica, esas expectas
tivas no correspondfan a la modesta realidad que comenzd a dibus
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jarse, desde el primer momento, en el recinto de las deliberaciones.
Si el sefior Gual habia parecido timido en sus ideas frente a los plan-
teamientos iniciales de Vidaurre, al comenzar los debates fue ficil
descubrir que €l resultaba excesivamente avanzado para sus colegas,
los cuales solo parecian preocupados por apuntalar la soberania e
independencia de los Estados miembros de la Liga proyectada, por
reducir los alcances de la misma a una asociacién transitoria y pu-
ramente defensiva y por rechazar toda idea que implicara la institu-
clonalizacién de una autoridad supra-nacional permanente, como
la que deseaba el Libertador y a la cual se habfa referido cuando dijo:
“La autoridad sublime que dirija la politica de nuestros Gobiernos™.

El rdpido alineamiento de las delegaciones en favor de unas
férmulas que le restaban toda eficacia a la Liga proyectada, explica
el pesimismo que se aduefid del sefior Gual y su significativa reso-
lucién de prescindir de toda iniciativa en la presentacién de férmu-
las, a fin de acallar los visibles recelos que inspiraba la delegacidn
colombiana y de tratar, mds bien, de mejorar los proyectos sugeri-
dos por sus colegas, como se lo comunicd a la Cancilleria de Bogo-
td en el siguiente informe:

Deseando evitar —le decia— los entorpecimientos que podria pro-
ducir aquella rivalidad en el curso de la negociacion, nos abstuvimos
de presentar el contraproyecto nosotros mismos, y procuramos que
¢l dimanase de las demis Legaciones juntas, tomando como proyec-
to los articulos de los Ministros pernanos, que en realidad no tenfan
este cardcrer ni en la forma ni en la substancia. (Congresas de Pana-
sid y Tiecubaya. Zubieta)

Resulta evidente que Gual, a causa de su desaliento, renuncié
desde el principio a debatir con franqueza las soluciones que Boli-
var juzgaba indispensables para el éxito de una verdadera Liga de
Naciones hispanoamericanas, y que sus empefios se redujeron a bus-
car la asociacidn de los paises asistentes al Congreso por un Trarado
que presentara, al menos, las apariencias de una organizacién colec-
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tiva, a fin de evitar el escindalo internacional de un fracaso toral de
la Asamblea del Istma.

Mal podemos, pues, sorprendernos de los precarios resultados
pricticos a que se llegd cuando los plenipotenciarios, en las sesiones
de los dias finales de junio y de principios de julio, trataron de con-
cretar en formulas escritas los tres problemas fundamentales de la
Liga, los cuales pueden resumirse asi:

Primero. La naruraleza y duracién de ella.

Segundo. La extension de las atribuciones que se les delegarfan
4 5US Organismos operativos,

Tercero. La cuantia y forma de mando de las fuerzas militares
v navales que se pondrfan a érdenes de la Liga.

Con respecro al primer tema, el cual implicaba una definicién
sobre la naturaleza de la asociacién confederal proyectada se consi-
puid un avance notable, porque el cardcrer puramente teérico de esta
definicién no se prestd a serias objeciones y se pudo obtener que en
¢l Trarado final, en su articulo 1o., se dijera:

Articulo 1o. Las repiblicas de Colombia, Centroamérica, Peri, y
Estados Unides Mexicanos, se ligan y confederan mutuamente en paz
y en guerra, y contraen para ello un pacto perpetuo de amistad fir-
me e inviolable, y de unién intima y estrecha con todas y cada una
de las dichus parres. (Congresas de Panamd y Tucubaya, Zubiera)

El problema que se planteaba a continuacién era el de conse-

guir que de ese pacto perpetuo de amistad firme e inviolable y de |
unidn intima y estrecha se pasara a la constitucién de unos meca-
nismos eficaces para traducir en realidades esa unidn fntima. Ello nos

conduce al segundo tema, 0 seaa la extensién de las atribuciones que
debfan delegarse en los organismos de la Liga. Y fue en esta mates
ria en i cual los problemas dejaban de ser tedricos e implicaban de-
legaciones concretas de soberanta de las partes, donde surgieron tos
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das las resistencias de los delegados que representaban a las celosas
soberanias de las nuevas Repuiblicas. De ahf la facilidad con que se
descartd la posible institucionalizacién de un organismo supra-na-
cional que funcionara permanentemente y estuviera dotado de am-
plias facultades jurisdiccionales.

A fin de conseguir algo en este sentido, el sefior Gual se vio pre-
cisado a aceptar transacciones que desfiguraban profundamente la
estructura confederal sofiada por Bolivar, y fue asf como se convino
en crear, como organismo representativo de la Liga, una Asamblea
General de Plenipotenciarios, siempre que su funcionamiento no
fuera permanente y que sus atribuciones tuvieran un cardcter tan li-
mitado, que ellas no implicaran restriccién ninguna de la soberania
de las partes confederadas. Fl resultado de estas transacciones que-
dd consignado en los articulos 11 y 13 del Tratado de Panamd, los
cuales decian:

Articulo 11. Deseando las partes contratantes hacer cada vez mds
fuertes e indisolubles los vinculos y relaciones fraternales por medio
de conferencias frecuentes y amistosas, han convenido y convienen
en formar cada dos afios, en tiempos de paz, y cada uno durante la
presente y demds guerras comunes, una Asamblea General compuesta
de dos Ministros Plenipotenciarios por cada parte, los cuales serdn
debidamente autorizados con los plenos poderes necesarios. El lugar
y tiempo de la reunién, la forma y orden de las sesiones se expresan
y arreglan en convenio separado de esta misma fecha”.

“Articulo 13, Los objetos principales de la Asamblea de Ministros
Plenipotenciarios de las potencias confederadas son:

Primero. Negociar y concluir, entre las potencias que representa, to-
dos aquellos tratados, convenciones y demds actos que pongan sus
relaciones reciprocas en un pie mutuamente agradable y satisfacrorio.
Segundo. Contribuir al mantenimiento de una paz y amistad inal-
terables entre las potencias confederadas, sirviéndoles de consejo en
los grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros comu-
nes, de fiel intérprere de los tratados y convenciones priblicas que
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hayan concluido en la misma Asamblea, cuando sobre su inteligen-
cla ocurra alguna duda, y de conciliador en sus disputas y diferencias.
Tercero. Procurar la conciliacién y mediacién entre una o mds de las
potencias aliadas, o entre estas con una o mds potencias extrafias a la
Confederacién, que estén amenazadas de un rompimiento o empe-
fiacas en guerra por quejas o injurias, dafios graves u otras causas.
Cuarto. Ajustar y concluir durante las guerras comunes de las par-
tes contratantes con una o muchas potencias extrafias a la confede-
racidn, todos aquellos tratados de alianza, concierto, subsidios y con-
tingentes que aceleren su terminacidn. (Congresos de Panamd y
Tieubaya. Zubieta)

Esta Asamblea General, cuyas facultades se reducian a arreglar
litigios entre las partes y a servirles de consejo en sus desavenencias,
era un sustituto bien pobre de la autoridad supranacional perma-
nente que deseaba Bolivar, la cual requeria atribuciones politicas,
financieras, militares y diplomdticas en escala suficiente para que
su evolucién, en el transcurso del tiempo, se efectuara en el senti-
do de ensanchar paulatinamente el organismo supranacional y
formar asf el niicleo expansivo del futuro gobierno de la gran so-
ciedad hispanoamericana.

Pero ni aun el modestisimo cuadro de las funciones asignadas
ala Asamblea General, en los articulos citados, se desarrollé hasta sus
consecuencias légicas. Si el papel fundamental de la Asamblea era el
de actuar como una especie de drbitro en los litigios y desavenencias
de las partes, lo natural era otorgarle a ese arbitraje el cardcter de ins-
tancia obligatoria. Ni este modesto avance se pudo lograr, porque en
el arbitraje iba envuelta la explosiva cuestién de las fronteras terri-
toriales y de los cambios que, desde 1810, se habfan efectuado en la
antigua division territorial de la Colonia, apuntalada teéricamente
por la adhesién de los gobiernos al principio del uti possidetis iu-
ris. Explicablemente las nuevas Repiblicas, que tenfan entre sf res
clamaciones sobre territorios, no deseaban someter tales disputas a
las contingencias de un arbitraje obligatorio de L Liga, y siempre que
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el tema se traté en Panamad se hicieron visibles los antagonismos entre
los plenipotenciarios. Para aminorar el impacto de esos antagonis-
mos ni siquiera fue bastante el que se propusiera y aprobara un arti-
culo mediante el cual las partes se garantizaban mutuamente la in-
tegridad de sus territorios, y ello permite comprender la causa del
siguiente informe, remitido por el delegado Bricefio Méndez a la can-
cillerfa colombiana:

Se creyd cortar de este modo —decla— las grandes dificultades que
ocurtfan cada vez que, por desgracia, era necesario utilizar la palabra
limites. A esta sola voz variaban de aspecto todas las discusiones, Al ver
que ella sola bastaba para convertir en serias y acaloradas las conferen-
cias en que regularmente reinaba la sangre fria, la moderacién, la fra-
rernidad v la fran queza mds admirables, po-d.rfa decirse fque ella ejercla
sobre la Asamblea una influencia midgica e irresistible, La Legacion del
Centro aducfa al instante sus derechos sobre la provincia de Chiapa
contra México y sobre la Costa de Mosquitos contra Colombia. La del
Peri protestaba que ella no podia hablar una sola palabra sobre la ma-
teria, porque su gobierno se lo habia expresamente reservado, La de
México sostenta viva y firmemente la incorporacién de Chiapa, y aun
llegé a anunciar que tal vez el Congreso (el de México) habia decrera-
do yala posesidn del cantdn de aquella provincia, que habia permane-
cido en la unién del Centro. (Congresos de Panami y Tucubaya. Zubiera)

Particularmente el Perd se mostraba poco dispuesto, en razén
de las disputas fronterizas que tenia con sus vecinos del norte y del
sur, a convenir en que el arbitraje obligatorio fuera el procedimien-
to regular para dirimir los litigios de fronteras; y sus voceros en la
Asamblea de Panamd consiguieron, a la postre, que se estableciera
la siguiente estipulacion en el articulo 16 del Tratado:

Artleulo 16. Las partes contratantes se obligan y comprometen so-
lemnemente a transigir amigablemente entre si todas las diferencias
que en el dia existan o puedan existir encre alguna de ellas; y en caso
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de no terminarse, se llevarin con preferencia a toda via de hecho para
procurar su coneiliacién, al juicio de la Asamblea, cuya decisién no
serd obligatoria si dichas potencias no se hubiesen convenido expli-
citamente en que lo sea,

Pero esto no fue todo. Dominada la mayoria de las delegaciones
por la obsesidn de reducir al minimeo las delegaciones de soberania a
los organismos de la Liga, incorporaron al Tratado el Articulo 28, des-
tinado a reafirmar inequivocamente la absoluta independencia de los
Fstados miembros en el manejo de sus relaciones exteriores con las
potencias excrafias a la Confederacién. Dicho articulo decfa:

Artlculo 28. Las repiiblicas de Colombia, Perti y Estados Unidos de
Meéxico, al identificar tan fuerte y poderosamente sus principios e
intereses en paz y en guetra, declaran formalmente que el presente
Tratado de unidn, liga y confederacién perpetua, no interrumpe ni
interrumpird de modo alguno el ejercicio de la soberanfa de cada
una de ellas, con respecto a sus relaciones exteriores con las demis
potencias extraias a esta confederacidn, en cuanto no se opongan
al tenor y letra de dicho tratado.

Esta estipulacidn se llevaba de calle uno de los objetivos fun-
damentales que perseguia el Libertador: el de uniformar la politi-
ca internacional de Hispanoameérica frente a las grandes potencias
de la época y en particular a los Estados Unidos de América, Por
eso resulta dificil evitar que la rememoracién de estos tristes sucesos
traiga a la memoria la siguiente observacién de Rufino Blanco Fom-
bona: “Los pueblos que ayer se mostraron celosos de que la Amé-
rica nuestra obedeciese a un Congreso internacional nuestro, son
los que primero concurren a ponerse bajo la hegemonia de la otra

América”, (Idea y experiencia de América. Gdmez Robledo)

Los anteriores resultados explican, sin dificultad, la naturaleza de
las soluciones a que se llegd en el tercer tema, o sea, en la cuestién atis
nente i las fuerzas milisires y navales que debfan aportar los miembros
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de la Liga proyectada. Empefiados los plenipotenciarios en evitar toda
estipulacién que implicara dotar de poderes efectivos a los organismos
de la Liga, mal podfan convenir en la concepcién que el Libertador
definid, el 11 de marzo de 1825, en los siguientes términos:

El remedio paliative a todo eso es el Congreso de plenipotenciarios
en el Istmo, bajo un plan vigoroso y extenso, con un ejéreito a sus
6rdenes de cien mil hombres a lo menos, mantenido por la confe-
deracién e independiente de sus partes constitutivas, (Carsas del Li-
bertador. Recopilacion de Vicente Lecuna, Caracas, 1 929)

Es verdad que rodos los delegados aceptaban la necesidad de
alguna forma de cooperacién militar, en razén de los temores que
entonces se tenfan sobre posibles intentos de reconquista por parte
de Espafia, con la ayuda de la Santa Alianza; pero este acuerdo no
se extendia, desde luego, hasta aceptar que los organismos de la Liga
dispusieran, como lo deseaba Bolivar, de fuerzas milicares y navales
permanentes mantenidas por la Confederacién e independientes
de sus partes constitutivas. Para la mayoria de los plenipotenciarios
resultaba claro que, de institucionalizarse esta importante delegacién
de poderes, se fortalecerfa extraordinariamente el organismo supra-
nacional a costa de la soberania de las partes, y por ello prefirieron
el sistema de fijar —sobre la base de la poblacién— los contingen-
tes militares que los pafses miembros debfan aportar en el caso ex-
clusivo de un conflicto bélico, pero dejando bien establecido que ta-
les contingentes sélo se prestarfan en ese caso, lo que descartaba la
formacién de un ejército permanente de la Liga, y disponiendo, ade-
mds, que el mando de dichos contingentes, cuando llegara la even-
rualidad de prestarlos, lo tendria el pais que fuera objeto de la agre-
sién excerior que se deseaba repeler, lo cual exclufa la idea de un
mando supra-nacional de las fuerzas confederadas.

Para el efecto de calcular los contingentes armados se utilizaron
los Censos de poblacion mis recientes, los cuales daban las siguien-
tes cifras:
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Paises Habitantes

México 6.500.000
Colombia 3.000.000
Centroamérica 1.300.000
Peri 1.000.000

Prorrateada la contribucidn de las partes, con base en estas ci-
fras, el aporte de cada una de ellas y el mando eventual de las fuer-
zas milirares as{ constituidas se determinaron en los articulos lo. y
4o, de la Convencién de Contingentes, los cuales decian:

Articulo 12, Las partes contratantes se obligan y compromeren a le-
vantar y mantener, en pie efectivo y completo de guerra, un ejército
de sesenta mil hombres (60.000) de infanterfa v caballerfa en esta
proporciti: la Repiblica de Colombia, quince mil doscientos cin-
cuenta (15.250}; la de Centroamérica, seis mil setecientos cincuen-
ta (6.750); la del Perti, cinco mil doscientos cincuenta (5.250); v los
Estados Unidos Mexicanos, treinta y dos mil setecientos cincuenta
{32.750). La décima parte de estos contingentes serd de caballerfa.
Articulo 49, Los contingentes de tropas se pondridn, llegado el caso,
de obrar en defensa de alguna de las partes contratantes, bajo la di-
reccidn y 6rdenes del gobierno que van a auxiliar; bien entendido que
los cuerpos auxiliares han de conservar bajo sus Jefes naturales la or-
ganizacién, ordenanza y disciplina del pais a que pertenecen. (Con-
gresos de Panamd y Tieubaya. Zubieta)

Con respecto a las fuerzas navales se logré un sorprendente pro-
oreso, en virtud de la creencia que entonces se tenia de que el poder
maritimo influfa, en grado menor que las fuerzas terrestres, sobre la
soberania de los Estados. Por eso el Congreso, después de fijar los apor-
tes navales de acuerdo con la poblacién, creé una Comisién encarga-
da de la direccion y mando de la flota confederal, estableci su sede
en la plaza de Cartagena, y dispuso la constitucion de un fondo co-
muin, con aportes financieros de las partes, para el mantenimiento de
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dicha flota. Tales preceptos estdn consignados en los articulos 15 y 16
del Convenio de Conciertos y en los articulos 13, 14 y 17 de la Con-
vencién de Conrtingentes, los que respectivamente dicen:

Articulo 15. Siendo el objeto de esta parte del Concierto ganar la
superioridad maritima sobre el enemigo comiin actual, se ha conve-
nido en que la Marina confederal se componga de 3 navios del por-
te de 70 hasta 80 cafiones; 10 fragatas de 44 hasta 64 canones; 8 cor-
betas de 24 hasta 34 canones; 6 bergantines de 20 hasta 24 cafiones;
v 1 goleta de 10 a 12 cafiones; apreciados estos bugues por su térmi-
no, pot sus portes dados, a razon de setecientos mil pesos un navio,
cuatrocientos veinte mil pesos una fragara, doscientos mil pesos una
corbeta y noventa mil un bergantin,

Articulo 16. En consecuencia, cada una de las potencias que forman
la marina del Acldntico llenard los contingentes que le han sefialado
en la convencién, con los buques siguientes: Colombia, un navio de
74 a 80 cafiones, dos fragatas de a 74 cafiones y dos de 44 cafiones;
Centroamérica, una fragata de 44 a 64 cafiones, una corbera de 24 a
34 cafiones y dos bergantines de 20 a 24 cafones; los Estados Uni-
dos Mexicanos, dos navios de 70 a 80 cafiones, dos fragatas de 64
cafiones, otras dos de a 44 cafiones, seis corbetas de 24 4 34 cafones,
tres bergantines de 20 a 24 cafones.

Artfculo 13. Una Comisién, compuesta de tres miembros nombra-
dos, uno por ¢l gobierno de la Republica de Colombia, otro por el
de la Repiiblica de Centroamérica y otro por el de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se encargarin de la direccién y mando de la fuerza
naval que debe establecerse en el mar Addnrico, con facultades de un
Jefe Militar superior, 0 mayores si dichos gobiernos lo estimaren con-
veniente para realizar los grandes objetos en que se ha convenido.
Articulo 14. Los miembros de la Comisién directiva de las fuerzas
navales de la Confederacidn serdn nombrados por los respectivos
gobiernos veinte dlas después de la rarificacién de la cirada conven-
cién, y se reunirdn a la mayor brevedad posible por primera vez en
la plaza de Cartagena, donde fijardn su residencia, o la variardn a cual-
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quier otro lugar que esté bajo la jurisdiccidn de alguna de las rres
potencias que los han constituida, seglin lo crean conveniente para
el mayor éxito de las operaciones que emprendan y facilidad de co-
municaciones con los gobiernos de quienes depende.

Articulo 17. Los reparos que necesite la Marina federal por averias de
guerra o mar serdn hechos indistintamente por cuenta de la misma
Confederacién, con un fondo que al efecto se distribuird entre las
partes contratantes, con proporcion a sus respectivos contingentes,
y se pondrd a disposicidn de la Comisidn directiva, y para que di-
cha Comisién tenga desde luego algiin fondo disponible con qué
ocurtir a los primeros y mds prontos reparos que se ofrezcan, se le
entregard, desde que se relina, la suma de trescientos mil pesos, com-
pletindose como sigue: la Repiiblica de Colombia, ochenra y cinco
mil setecientos catorce pesos fuertes; la Repiblica de Centroaméri-
ca, treinta y siete mil cuarenta y seis pesos fuertes, y los Estados Uni-
dos Mexicanos, ciento setenta y siete mil pesos fuertes, (Congresos de
Panamd y Tucubaya. Zubieta)

No sobra decir que el progreso alcanzado en las estipulaciones
atinentes a la Marina de la Liga, tuvo un cardcter puramente excep-
cional, En el Congreso predominaba la tendencia a reducir el alcance
de las delegaciones de soberanfa; y ello explica, por ejemplo, las re-
sistencias adicionales que encontré el sefior Gual siempre que tratd
de incorporar, al temario de las deliberaciones, materias tan decisi-
vas como las referentes al comercio entre las partes y entre ellas y las
naciones extranjeras o a la formulacién de un Derecho Internacio-
nal hispanoamericano que “definiera entre las naciones de este Con-
tinente —como €l lo decia— los principios controvertibles del De-
recho Piiblica”. Lo mismo se puede decir de la valiosa iniciativa de
una Unién Aduanera hispanoamericana, por la cual tantos esfuer-
zos realizd el Canciller de México, don Lucas Alamdn, y sobre la que
insistid don Pedro Gual en Panamd. Ni siquiera las muy modestas
pretensiones del plenipotenciario colombiano en el sentido de fijar
normas generales para “aclarar convenientemente los derechos y pres
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rrogativas de los consules y vice-consules extranjeros” fueron consi-
deradas pertinentes, y en el Congreso primé el criterio de que toda
la extensa y decisiva gama de los problemas del comercio se aplaza-
ra para discutirla en el futuro. Como ya don Lucas Alamdn no ins-
piraba la politica de la cancillerfa mexicana, puesto que habia sido
removido de su cargo por las intrigas del ministro norteamericano
Joel Poinsett, su politica quedd huérfana en el Istmo y los esfuerzos
que en este sentido realizé el senor Cual encontraron la oposicién
de los plenipotenciarios mexicanos, con explicaciones cuyo cardcter
confuso indicaba la lucha que se libraba entonces en las esferas ofi-
ciales de ese pais, las cuales oscilaban entre la gran politica hispano-
americana de Alamdn y las presiones de que eran objeto por parte
de los Estados Unidos y de la Gran Bretafa, interesados por igual en
estorbar toda forma de colaboracién econdmica en Hispanoaméri-
ca. Con sobra de razén dice el tratadista Pedro A. Zubieta; “Entre
los articulos que en dicha conferencia presenté la delegacién colom-
biana, el 29 y el 3° establecian la libertad de trafico y comercio te-
rrestre y maritimo entre los confederados; el 4° y el 5° atribufan a
la Asamblea General el derecho de resolver definitivamente en jui-
cio de conciliacién rodas las diferencias de los confederados, v el 6°
fijaba en Panamd la residencia de la Asamblea. .. La delegacién mexi-
cana adujo como razén para no aceptar los artfculos 2° y 39, presen-
tados por los colombianos, el hecho de no estar autorizados por su
gobierno para tratar los asuntos relativos al comercio en forma ran
general y extensa como se pretendia”. (Congresos de Panamd y Tucu-
baya. Zubieta)

También fueron objeto de consideracién en el Congreso del
[stmo, dada la insistente solicicud del Libertador, el problema de la
liberrad de los esclavos negros y su famoso proyecto de una expedi-
cidn conjunta de Colombia y México para libertar, del dominio es-
paiol, la isla de Cuba. A esta dltima iniciativa se le dio un entierro
disimulado en Panamd, porque las presiones de los representantes,
diplomdticos de los Estados Unidos en Bogotd y en México ya ha-
bian logrado que dichos gobiernos abandonaran la idea. Asfse apun-
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té una espectacular vicroria la diplomacia norteamericana, cuyo
objetivo era mantener a Cuba en poder de la Espafia decadente hasta
tanto que la Repablica sajona estuviera lista para aduefarse de la
codiciada isla antillana. De ah{ el cinismo con que el Secretario de
Estado Van Buren le dio, en nota del 2 de octubre de 1829, la si-
guiente explicacién de la conducta norteamericana a su Ministro en
‘spafa, sefior Van Ness:

Contemplando —le decia— con mirada celosa estos tiltimos restos del
poder espafiol en América, estos dos estados (Colombia y México)
unieron en una ocasién sus fierzas y levantaron su brazo para descar-
gar un golpe, que de haber tenido éxito habria acabado para siempre
con la influencia espafiola en esta region del globo, pero ese golpe fue
detenido principalmente por la oportuna intervencién de este Go-
bierno, el cual con un espiritu amistoso hacia Espaia y por el inte-
rés del comercio general, la asisti6 de este modo a fin de preservar para
Su Majestad Cartdlica estas inapreciables porciones de sus posesiones
coloniales. (Idea y experiencia de América. Gémez Robledo)

Con respecto al problema de la esclavitud, Bolivar deseaba que
en el Congreso se hiciera un pronunciamiento que comprometiera
a los pafses signararios a tomar medidas, en sus respectivas legislacio-
nes, para ponerle pronto término a la ominosa institucién. Sus de-
seos tropezaron, sin embargo, con los poderosos intereses vinculados
al sistema esclavista en los pafses representados en Panamd y parti-
cularmente con la oposicién de los Estados Unidos, cuyos agentes no
cconomizaban esfuerzos para generalizar la idea de que la abolicién
inmediata de la esclavitud sélo podfa conducir a que se repitieran,
en escala continental, las depredaciones y matanzas de blancos a que
dio origen la rebelién de los esclavos en Haitl y Santo Domingo. Por
eso en Panamd no se logrd otro progreso que el de coincidir con la
politica de la Gran Bretafia, que pragmdticamente habfa reducido su
lucha contra la esclavitud a tratar de cegar las fuentes que la alimen-
taban, condenando el trifico de esclavos y buscando la celebracidn
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de tratados internacionales que permitieran la requisa y captura de
los barcos que efectuaban ese trifico. Sélo este tipo de providencias,
airosamente defendidas por el observador britdnico en el Istmo, con-
taron con el asentimiento de la mayorfa de las delegaciones; y ellas
quedaron estipuladas en el articulo 27 del Tratado, el cual decia:

Artdculo 27, Las partes contratantes se obligan y comprometen a
cooperar a la completa abolicién y extirpacién del trifico de esclavos
de Africa, manteniendo sus actuales prohibiciones de semejanre trd-
fico en toda su fuerza y vigor; y para lograr desde ahora tan saluda-
ble obra. conviene ademds declarar, como declaran entre s de la
manera mds solemne y positiva, a los traficantes de esclavos, con sus
buques cargados de estos y procedentes de las costas de Africa bajo
el pabellén de las dichas partes contratantes, incursos en el crimen
de pirateria, bajo las condiciones que se especificardn después en una
convencion especial, { Congresos de Panamd y Tucubaya, Zubiera)

Pueden citarse, ademds, como muestras de un relative avance
en la direccidn adecuada, las férmulas convenidas en el Tratado con
respecto a los derechos y prerrogativas de que gozarian, respectiva-
mente, los ciudadanos de los paises signatarios. La materia fue regu-
lada en los articulos 22 y 23 del Tratado, cuyos texros disponian:

Artfculo 22. Los ciudadanos de cada una de las partes contratantes
gozardn de los derechos y prerrogativas de ciudadanos de la Repiiblica
en que residan, desde que manifestado su deseo de adquirir esta ca-
lidad ante las autoridades competentes conforme a la Ley de cada una
de las potencias aliadas, presten juramento de fidelidad a la Consti-
tucitn del pafs que adoptan; y como tales ciudadanos podrin obte-
ner todos los empleos y distinciones a que tienen derecho los demds
ciudadanos, exceptuando siempre aquellos que las reglas fundamen-
tales reservaren a los naturales, y sujetindose, para la opcidn de los
demis, a tiempo de residencia y requisitos que exijan las leyes parti-
culares de cada potencia.
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Articulo 23. Si un ciudadano o ciudadanos de una Repiiblica aliada
prefieren permanecer en el territorio de otra, conservando siempre
su caricter de ciudadano del pais de su nacimiento o de su adopcién,
dicho ciudadano o ciudadanos gozardn igualmente, en cualquiera de
las partes contratantes en que residan, de todos los derechos y pre-
rrogativas de naturales del pafs, en cuanto se refiera a la administra-
cién de justicia y a la proteccién correspondiente en sus personas,
bienes y propiedades; y por consiguiente no les serd prohibido bajo
pretexto alguno el ejercicio de su profesién u ocupacién, ni el dispo-
ner entre vivos o por tltima voluntad, de sus bienes, muebles o in-
muebles, como mejor les parezca, sujetdndose en todos los casos a las
cargas v leyes a que lo estuvieran los narurales del territorio en que
se hallaren, (Congresos de Panamd y Tiecubaya. Zubieta)

Seria una equivocacion, sin embargo, atribuir de manera exclu-
siva a los regionalismos lugarefios el cardeter limitadisimo y la falta
de vuelo histérico que distinguié los compromisos pactados en Pa-
namd, A la accién de esos regionalismos se debe agregar, como fac-
tor decisivo y siempre presente en los debates de la Asamblea anfic-
tibnica, el temor que inspiraban el supuesto poder militar de
Colombia y el prestigio internacional del Libertador.

La influencia que tendrfa en las deliberaciones la Republica de Co-
lombia —habia dicho el gobierno de Buenos Aires— o sin que ella
la ejerza de hecho, la sola aptitud que le han dado los sucesos para
poderla ejercer, bastaria para inspirar celos y hacer que se mirase con
prevencion el ajuste mds racional, el pacto mis benéfico, el tratado
que estableciese con la mds escrupulosa igualdad los deberes y los
derechos de todos los Estados de la Liga.

Esta opinién, por desgracia, no era exclusiva del grupo pluto-
crdtico que dominaba en Buenos Aires, bajo la direccién de Rivada-
via, La compartfan, en mayor o menor grado, los mismos gobiernos
que habfan acreditado sus representantes en Panami; y ello explica
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el Memordndum que a la Cancilleria remitié el sefior Gual, en el cual
hacfa referencia a la especie que insistentemente circulaba “de que
la Asamblea deberd propender a la creacién de una autoridad ture-
lar soberana sobre roda la América antes espafiola y que ¢/ Liberta-
dor de Colombia aspiraba a este puesto eminente”, (Congresos de
Panamd y Tucubaya. Zubieta)

Como Bolivar conocia estos rumbos, prescindié de la idea que
el 7 de abril de 1825 le habla comunicado al Vicepresidente Santan-
der en los siguientes términos:

Yo pienso ir al lugar de la reunién de este Congreso, luego que se haya
verificado, a darle algunas de mis ideas que tengo en reserva. (Cartas
del Libertador. Recopilacién de Vicente Lecuna, Caracas, 1929)

En lugar de visitar a Panamd, Bolivar se dirigié a La Paz y Chu-
quisaca, a fin de atender a las cuestiones atinentes a la organizacién
de la nueva Repiiblica de Bolivia; y en Lima dejé un Consejo de
Gobierno, formado por peruanos eminentes e investido de la pleni-
tud de las atribuciones para decidir todo lo referente a la politica
exterior del Perti y a la conducta que debfan seguir sus plenipoten-
ciarios en el Istmo.

Esta delicadeza del Libertador explica por qué fueron los dele-
gados del Pert, un pais cuya presidencia titular tenfa Bolfvar, los que
mds se distinguieron en la biisqueda de férmulas que se distancia-
ban notoriamente de las ideas del gran hombre, v porqué el vicepre-
sidente de Colombia, otro pafs cuya primera magistratura tenfa ti-
tularmente el Libertador, gozd también de una completa autonomia
para tratar de darle al Congreso, como lo hizo, una composicién
panamericana y para impartirles a los delegados colombianos unas
instrucciones que, en muchos aspectos, eran contrarias a las reco-
mendaciones y deseos de Bolivar. No le faltaba razén al general He-
res cuando, desde Lima, le hacia las siguientes observaciones al Gran
Mariscal de Ayacucho:
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Veo —le decfa— que cuatro hombres reunidos en Panamd no se en-
tienden porque los del Perti chocan entre si, y porque todos tienen
instrucciones de su Gobierno opuestas a sus anteriores, formales v
positivos compromisos y a las bases mismas de la federacién ameri-
cana. ;Y cudndo sucede esto? Cuando el Libertador conserva integra
su influencia en el Pertd, Bolivia v Colombia, y cuando su poder se
deja sentir desde el fiel a los extremos de la balanza, (Memorias del
general O'Leary. Caracas).

La discrecidn y delicadeza de Bolivar poco contribuyeron, sin
embargo, a calmar los recelos que existian en el Continente contra
¢l y contra su patria. De ahi la facilidad con que los plenipotencia-
rios prestaron, en Panamd, su asentimiento a la solicitud formulada
por México en el sentido de que la Sede de la futura Asamblea Ge-
neral de la Liga fuera la villa mexicana Tucubaya y no una ciudad
colombiana, como se habia esperado. No se puede desconocer, des-
de luego, que al aceprar México la base de la poblacién para el efec-
to de fijar los contingentes militares y navales, adquirid titulos muy
leg(timos para reclamar el privilegio de la sede; pero resulea dificil de
creer que el verdadero origen del artfculo 1o, del Convenio adicio-
nal, el cual f1jé la Sede en Tucubaya, fuera el desinteresado recono-
cimiento de aquellos titulos, cuando su obvio propésito fue alejar la
organizacién pactada en Panamd de la influencia de Colombia y del
Libertador y colocarla bajo la proteccién del gobierno mexicano. En
todo caso, los rigores del clima y las incomodidades a que estuvie-
ron sujetos los delegados durante su permanencia en Panamd, les
imprimieron una automstica celeridad a las deliberaciones del Con-
greso; y ya para el 10 de julio, después de que se uniformaron las
opiniones alrededor de los limitadisimos compromisos que hemos
descrito, se procedid a la redaccidn definitiva de los Tratados y Con-
venciones y se convino en firmarlos en ceremonia solemne, que se
celebrarfa en la noche del 15 de julio de 1826,

[De esta manera, en la Sala Capitlar de Panamd, iluminada con
profusidn de velas y ante un auditorio de personalidades de la ciu-
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dad, de sus autoridades y de los observadores extranjeros, se efectud
—a las 11 de la noche de ese dia— la ceremonia de clausura, en la
cual se firmaron oficialmente los documentos del Congreso; y los
delegados presentes se comprometieron, en sus alocuciones, a reco-
mendar a sus respectivos Gobiernos y Congresos la rectificacién de
los Tratados y a obtener que dichos Gobiernos se hicieran represen-
tar, a la mayor brevedad posible, en la primera Asamblea General de
Plenipotenciarios, que debfa reunirse en Tucubaya,

En este entendimiento emprendieron los plenipotenciarios el
viaje de regreso a sus respectivos paises, con la sola excepcién del se-
fior Gual, quien se dirigié a México, a fin de evitar el definitivo nau-
fragio de la Liga, lo cual sélo era posible si se conseguia la ratifica-
cién de los Tratados por el pafs sede y la pronta reunién de la
Asamblea General en Tucubaya.

No sobra agregar aqui que si los Estados Unidos no estuvieron

representados en Panamd, no obstante los esfuerzos que en ese sen-

tido realizaron el vicepresidente Santander y el gobierno de Méxi-
co, ello se debid a las prolongadas dilaciones y pugnaces debates a
que estuvo sujeta, en el Senado de los Estados Unidos, la ratificacidn
del nombramiento de los plenipotenciarios norteamericanos y la
aprobacién de los fondos indispensables para la misién. El sefor
Richard Anderson alcanzé a emprender el viaje a Panamd, pero fa-
llecid en el camino, y John Sergeant supo en Washington, en los
momentos en que se preparaba a dirigirse al Istmo, que el Congre-
so se habia clausurado.
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Cuando el Libertador conocid, en Lima, los lineamientos genera-
les de los Tratados firmados en Panamd, no pudo menos de sentir una
gran desilusién. Y no le faltaba razén para ello. Los mecanismos de
colaboracién ideados en ¢l Istmo bien poco podian contribuir al
afianzamiento de una estrucrura supra-nacional capaz de generar, por
su autonomia con respecto a las partes, el poder compensador que
se requerfa para contener el fatal proceso de disgregacién de las so-
ciedades hispanoamericanas. De ahi la sinceridad con que se le es-
capé del alma, en carta dirigida al general Pdez el 4 de agosto de
1826, el siguiente juicio sobre los resultados desalentadores del Con-
greso del Istmo:

El Congreso de Panamd —le decfa—, institucion que debiera ser
admirable si tuviera mds eficacia, no es otra cosa que aquel loco griego
que pretendfa dirigir desde una roca los buques que navegaban. Su
poder serd una sombra y sus decretos, consejos; nada mas. (Cartas
del Libertador, Recopilacién de Vicente Lecuna. Caracas, 1929)

Asf terminaba el primer acto de la malograda lucha de Bolivar
por conservarles a las sociedades que antes fueron colonias espafio-
las, el grado de integracién requerido para que el Hemisferio Occi-
dental no se dividiera, con todas las graves consecuencias que ello ten-
dria, en los Estados Unidos del Norte y los Estados desunidos del sur.

El segundo acto de esa gran frustracién se cumplid en la me-
dida en que los timidos Tratados de Panamd fueron sometidos a la
instancia de su rartificacién por los Congresos de los paises signata-
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rios. El divorcio que se advirtid en el Istmo entre el ideal de una gran
Liga de Naciones hispanoamericanas —como la que habia conce-
bido Bolivar— y la escasa voluntad que renfan las nuevas Republi-
cas de renunciar a porciones de su soberanfa, asi fueran minimas, a
favor de una organizacién supra-nacional, se revelé en formas atin
mas extremas en el proceso de la racificacién. El desenlace era inevi-
table, porque mientras Bolivar se esforzaba en idear instituciones que
fortalecieran la cooperacién al nivel supra-regional, los patriciados
criollos y sus abogados trabajaban activamente para convertir los re-
gionalismos pueblerinos en nacionalismo y para ofrecer a los pue-
blos, en sustitucién de la ambiciosa voluntad de fururo que alenta-
ba en las ideas del Libertador, un disfrute tranquilo y perezoso de
aquellas costumbres, privilegios y estratificaciones sociales que la
distancia geogrdfica y la accidentada topografia del Continente ha-
bian consolidado en los tiempos coloniales. El parroquialismo ce-
loso, los intereses creados, la influencia de los caciques y de las mi-
norias opulentas fueron utilizados hdbilmente por los patriciados
criollos y sus agentes, a fin de configurar el nacionalismo peruano,
el granadino, el venezolano, el argentino, el chileno ete. La consi-
deracién de los tratados se efectud, por lo mismo, en medio de una

atmdsfera adversa, en la que la atencién de las clases dirigentes se

hallaba concentrada en los antagonismos creados por las ideologias

—liberales o conservadoras, angléfilas o pro-norteamericanas—,
con las cuales se pretendfa edificarles un artificioso marco institu-
cional a las nuevas Repuiblicas. Unas ideologfas cuya accién se re-
ducirfa a dividir a los pueblos, sobre temas importados, en faccio-
nes y sectas politicas irreconocibles.

Asi se explica la especie de vacio en el que cayeron los protoco-
los del Istmo o el escdndalo que se suscité en ciertos CONgresos o
respecto a las erogaciones previstas para el mantenimiento de la flota
confederal y la eventual movilizacién de los contingentes militares, en
momentos en que —segtin se dijo—, las nuevas Repuiblicas acravesa-
ban por una profunda crisis econdmica y fiscal, La crisis existfa, es ver
dad, pero conviene agregar que ella se debfa —y no en pequelia par
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te— a la ineptitud y malos manejos de los mismos personajes, que hoy
se pronunciaban en favor de hacer economfas a costa _E[i:: los Tratados
de Panamd y que no vacilarfan en permitir que se despilfarraran eno r-
mes sumas de dinero v de recursos en las guerras civiles que se aveci-
naban, en las cuales se exterminarfan mutuamente los prosélitos de esas
ideologfas importadas y de esos conflictos prestados.

Nada tiene de extrafio, por tanto, que los tratados del Istmo se
hubieran ahogado en el tumulto de controversias y de c.rlisis polliti—
cas, que terminaron en su rechazo o en el aplazamiento indefinido
de su ratificacién. El entierro de los protocolos del Istmo tuvo su fase
final en México, a donde viajd el sefior Gual para conseguir la pronta
reunién de la Asamblea General de Plenipotenciarios. Allf no rardé
en descubrir que el gobierno mexicano, inmerso en una pmlfunda
crisis v sujeto al embate de las presiones extrafias que conspiraban
contra la asociacién de los pueblos hispanoamericanos, no estabaen
condiciones de asumir los compromisos directivos que le habfan sido
asignados al otorgdrsele la prerrogativa de la scd.t' “CJ.uandu Gual lle-
g6 por fin a la ciudad de México —refiere el historiador norteame-
ricano Harold Bierck— fue recibido por Larrazdbal y John Sergeant.
Sergeant era uno de los delegados esmdnunide_nses que no hallbfan
podido asistir a Panamd, Después de esta omision, el secretario de
Estado Clay le dio instrucciones para asistir a la rculjuén de Tucu-
baya. Gual supo que dos comisiones de Cdmara de diputados esta-
ban examinando el Tratado y las Convenciones, por donde espera-
ba que la ratificacion se efectuara en breve. Pero t1':1n5cur‘ri.d0 .61 mes
de marzo sin resultado alguno, resolvié tratar de que se imprimiese
mds premura a las labores de las Comisiones. .. Sise les 1nfqrmé so-
bre la solicitud de Gual, las comisiones de la Cdmara de Diputados
la pasaron por alto y en cambio discutieron el Trafadu (de comer-
cio) de México con los Estados Unidos, que cunsld:emba.u dq_: ma-
yor importancia... Gual estaba enterado de la posicién de Poinsett
en el partido yorkino, pero crefa que su influencia no era de temer-
se; sin embargo, en los meses siguientes sospechd que el entrome-
timiento del Ministro de los Estados Unidos en los asuntos mexi-
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canos era una de las causas porque no se tomaba accién respecto a
los Tratados de Panamd. A principios de 1828, cuando Gual supo
que Poinsett estaba a punto de dar a conocer que el Perti habia re-
chazado aquellos Tratados, le escribié para objetarle, al parecer, se-
mejante declaracion”, (Vida piiblica de don Pedro Gual. Bierck)

Después de largos meses de negociaciones infrucruosas y de es-
perar inttilmente la ratificacién de los tratados, el sefior Gual tuve
que reconocer su fracaso y resignarse a regresar a su patria con la carga
exclusiva de sus desilusiones. No sobra relievar aqui el contraste que
presenta la conducta seguida por los grandes estadistas norteameri-
canos en la etapa formativa de la nacionalidad con la que practica-
ron, en idéntica coyuntura, Rivadavia, Victoria, Santander, Pdez, La
Mar, Luna Pizarro, Freyre etc. El poder de la gran repiiblica sajona
se origing en la circunstancia afortunada de que sus Padres Funda-
dores no se creyeron autorizados para servir a sus ambiciones perso-
nales —como habrian podido hacerlo—, por la via de fomentar el
nacionalismo de Virginia, de Maryland, Rhode Island, Georgia, las
Carolinas etc.

El Libertador, entre tanto, no habfa renunciado a buscar solu-
ciones que le permitieran, asi fuera en escala menor, contener el pro-
ceso de disgregacidn de las sociedades hispanoamericanas. Como
sustituro del frustrado Congreso de Panamd tratd de formar la famo-
sa Confederacion de los Andes, regida por el Cédigo bolivariano e
integrada por Venezuela, Nueva Granada, Quito, el Pert y Bolivia.
Este diltimo esfuerzo de integracién concité contra él no solo la fu-
ria de los patriciados de las Repiiblicas que trataba de confederar —
que llegaron hasta el extremo de intentar asesinarlo—, sino la des-
enfadada oposicién de los Estados Unidos y de aquellas Repiblicas
australes que se negaron a concurrir al Congreso de Panamd. La dra-
mitica futilidad de sus esfuerzos en favor de la integracién hispano-
americana, que entonces nadie entendfa ni querfa entender, se des-
cubre en los siguientes concepros de Bolivar, contenidos en la carta
que dirigid, el 25 de mayo de 1827, a sir Robert Wilson:
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No se sabe en Europa —le decia— lo que me cuesta mantener el
equilibrio en alguna de estas regiones, Parecerd fibula lo que pode-
mos decir de mis servicios, semejantes a los de aquel condenado que
llevaba su enorme peso hasta la cumbre para volverse rodando con
¢l otra vez al abismo. Yo me hallo luchando contra los esfuerzos com-
binados del mundo; de mi parte estoy yo solo y la lucha, por lo mis-
mo, es muy desigual: as{ debo ser vencido. La historia misma no me
muestra un ejemplo capaz de alentarme; ni aun la Bibula nos ensefia
este prodigio, (Cartas del Libertador. Recopilacion de Vicente Lecu-
na. Caracas, 1929)

Hay entre nosotros toda una tradicién histérica inclinada a su-
gerir que Bolivar ha debido retirarse del mando después de la bata-
lla de Ayacucho para disfrutar, en los salones y las cortes europeas,
del homenaje de los filésofos, de los estadistas y los fabricantes de
Constituciones burguesas, Desde las metrdpolis del Viejo Mundo —
se dice— habrfa podido proporcionamos sus consejos paternales o
sus recetas patridticas, librindose asf de la noche septembrina, de las
defecciones de Ocafia v de su dolorosa y prolongada agonia.

Lejos estamos de suponer que a Bolfvar, amante de la vida y de
sus encantos, se le escaparan los acractivos de esta solucién, Ni que
¢l dejé de imaginar los elogios que, de haberla seguido, le habrian
prodigado sus futuros adversarios, compardndolo con Washington
o con Aristides. La venta de las minas de Aroa, el dltimo vestigio de
la fortuna de su familia, le habria proporcionado un espléndido re-
manso para terminar sus dfas convertido en turista, bien atendido
en las capitales europeas, o en rico propietario, como Washington,
o prestando dinero a interés y con usura, como lo hicieron tantos de
sus compafieros de la guerra magna. Bentham, el ide6logo del urili-
tarismo, o Benjamin Constant, le habrfan enviado su bendicidn laica
y recomendado a las nuevas generaciones como ejemplo de virtudes
republicanas, a la manera como los retéricos de la antigiiedad lo hi-
cieron con Catén y con Creso. Pero los ritmos vitales de la persona-
lidad de Bolivar no se acomodaban a las limitaciones de este modesto
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y placentera epflogo. Desde que se propuso seriamente emancipar
a América, él se sintid obligado a obrener que el elemento de cohe-
sion supra-nacional, representado durante la colonia por la monar-
quia espanola, fuera sustituido por instituciones aurdctonas de co-
laboracién hispancamericana, que conservaran la unidad en el sur
del Hemisferio e hicieran posible que la independencia no signifi-
cara un retroceso politico sino un progreso efectivo con respecto al
pasado colonial. Bolfvar no fue hispanoamericanista por simple idea-
lismo; lo fue por comprender que los problemas bisicos de las so-
ciedades que antes fueron colonias espafiolas no podfan solucionarse
dentro de los marcos del estrecho regionalismo que tantas venrajas
y atractivos tenfa para quienes fueron su adversarios. Y la historia le
ha dado la razén al Libertador. El seudonacionalismo que fragmen-
t6 a Hispanoamérica y asegurd la hegemonfa de los patriciados crio-
llos, de esos patriciados que buscaron la independencia sélo para
sustituir a [os espafioles en sus privilegios, no ofrecié solucién satis-
factoria ninguna a los problemas sociales y politicos de las nuevas
Repiiblicas; por el contrario, cred el clima propicio para que sobre-
vivieran los peores defectos del régimen colonial y descendiera el
nivel de las empresas y la calidad de los hombres,

Mientras Bolivar vivié hubo un hombre con autoridad y con
ideas para hablar a nombre del Continente. Y al hablar y obrar a
nombre de Hispanoamérica, Bolivar dijo, pensé y puso en marcha
empresas tan trascendentales, que este rincén del mundo se elevé al
plano a donde se desenvolvia la historia de los grandes pueblos y rea-
lizé la hazafa revolucionaria de modificar situaciones e injusticias
centenarias, hazafa que no ha logrado repetirse. Con razén dijo
Martf: “Lo que Bolivar no hizo, estd todavia por hacer en América”.
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